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VYVOJ DLHU VEREJNEJ SPRAVY
V KONTEXTE DANOVYCH UNIKOV

THE EVOLUTION OF PUBLIC DEBT RELATED TO TAX EVASION

Vol. 12 (3), pp. 160-176

Maria Matijova, Maria Juskova, Marta Miskufova?!

Autorky pésobia ako odborné asistentky na Katedre financii, ac¢tovnictva a matematickych
metod Fakulty manazmentu, ekonomiky a obchodu, PreSovskej univerzity v PreSove. Maria
Matijova sa v ramci vedeckej ¢innosti zameriava na vyskum cestovného ruchu s ohl'adom na
jeho udrzatel'ny rozvoj a problematiku vykonnosti a financovania podnikov. Maria Juskova sa
vo svojej odbornej a vedecko-vyskumnej praci venuje problematike uc¢tovnictva a dani. Marta
Miskufova sa vo svoje vedecko-vyskumnej praci venuje aplikacii pokroc¢ilych metod vo
finan¢no-ekonomickej analyze.

Authors work at the Department of Finance, Accounting and Mathematical Methods, Faculty
of Management and Business, University of PreSov in PreSov. Méria Matijova focuses her
scientific activity on research of tourism with regard to its sustainable development and the
issue of performance and financing of enterprises. Maria Juskova deals with the issues of
accounting and taxes in her professional and scientific research work. In her scientific work,
Marta Miskufova focuses on the application of advanced methods in financial-economic
analysis.

Abstract

The stability and security of public finances is a challenge not only for Slovakia and the
countries of the European Union, but also for economies at the global level. Sound public
finances are a prerequisite for the efficient functioning of the state, ensuring the fulfilment of
its tasks at all levels. In addition to ensuring the efficient management of state budget
expenditures, the lack of funds for the running of the state can also be addressed by improving
tax collection through the elimination of tax evasion and tax fraud. The aim of this paper is to
analyse and compare the state and development of public finances in relation to economic
crime and tax fraud at the level of the Slovak Republic. The control activity in the framework
of the fight against tax fraud requires a conceptual approach of all involved state components
and the adoption of systemic measures and instruments to eliminate the damage caused in the
effort to stabilise public finances.
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Abstrakt

Stabilita verejnych financii ajej zabezpedenie je vyzvou nielen pre Slovensko, krajiny
Eurdpskej Unie ale aj pre ekonomiky na celosvetovej Urovni. Zdravé verejné financie
predstavuju predpoklad pre efektivne fungovanie $tatu, zabezpe€enie plnenia jeho funkcii na
vSetkych urovniach. Okrem zabezpeCenia efektivneho nakladania s vydavkami Statneho
rozpoCtu je mozné nedostatok financnych prostriedkov na chod Statu riesit’ aj zlepSenim
vyberu dani ato eliminaciou danovych unikov a danovych podvodov. Cielom prispevku je
analyza a komparacia stavu a vyvoja verejnych financii v kontexte ekonomickych trestnych
¢inov a danovych podvodov na trovni Slovenskej republiky. Kontrolna ¢innost’ v ramci boja
proti danovym podvodom si vyzaduje koncep¢ny pristup vSetkych zainteresovanych zloZiek
Statu a prijimanie systémovych opatreni a nastrojov na eliminaciu spésobenych Skod v snahe
o stabilizaciu verejnych financii.

KTIacove slova: verejné financie, Statny rozpocet, daiiové tniky

Uvod

Prostrednictvom verejnych financii sa vynakladaji finanéné prostriedky na financovanie
politickych, ekonomickych a socidlnych cielov §tatu, no verejné financie by mali slazit
predovsetkym na uspokojovanie potrieb l'udi a verejnych statkov. Verejné financie su
dolezité, nakolko poskytuju vlddam potrebné zdroje na splnenie ich zavézkov, podporu
hospodarskej stability, investicie do infraStruktiry a socidlneho blahobytu. Vhodne
nasmerované verejné investicie vytvaraju predpoklady pre podporu technologického pokroku,
zvysenie produktivity prace, prilakanie zahrani¢nych investorov a vd’aka tomu stimulovanie
hospodarskeho rastu. Efektivne hospodarenie s verejnymi financiami je tak kl'ucové pre
celkovy blahobyt a prosperitu naroda. Covidovd pandémia nas oboznamila s pojmami
lockdown, home office, online-vyucba ¢i e-commerce. Presun obchodu do online priestoru
napriek zniZeniu objemu predaného tovaru, sluzieb priniesol cez online platby pokles sivej
ekonomiky, ¢o bolo citel'né aj v Statnej pokladni, kde doSlo k znizeniu danovej medzery.
Efektivny vyber dani je jednym z nastrojov na zabezpeCenie potrieb $tatu a stabilizaciu
verejnych financii.

Verejny sektor a verejné financie
Verejny sektor zohrava nezastupite'nu ulohu v systéme narodného hospodéarstva. MoZzno ho

oznacit’ za stibor ¢innosti verejnej vlady v prospech verejnosti, ktoré su financované vyhradne
z verejnych zdrojov. Tento sektor priamo podlieha verejnej kontrole aje zaroven riadeny
verejnou spravou. V kazdej ekonomike, ktora je zaloZena na trhovom principe je jej pevnou
sucastou aj verejny sektor, pricom sa sprava netrhovo, no vyzaduje si ho samotnd trhova
ekonomika. Verejny sektor sa sklada z roznych organizacii a institacii, ktoré sa zameriavaju
na poskytovanie urcitych sluzieb a na vyrobu Specifickych statkov, ktoré s napojené na
fiskalny systém (Cibakova 2012). Verejny sektor sa od sukromného sektora odliSuje
predovsSetkym tym, ze hlavnym cielom verejného st jednotlivé ¢innosti na realizaciu réznych
aktivit a ciel'ov, ktoré nie su z roznych dévodov predmetom zaujmu subjektov sikromného
sektora. V st¢asnosti sa V praxi verejny sektor ¢leni podla systému GFSM 2001 (Government
Finance Statistic Manual 2001), na zaklade ktorého je mozné verejny sektor Clenit’ na verejna

161 http://www.mladaveda.sk



Miadaveda

i Vol. 12 (3), pp. 160-176
Young S_'_[:_IBII_[:P.\ ol. 12 (3), pp

spradvu a verejné korporacie (Belickova a kol. 2020). Cielom verejného sektora je efektivne
rozdelit’ finan¢né prostriedky tak, aby nedoslo k zlyhaniu trhu.
Podl'a Bugriho (2011) sa verejné financie vymedzuju v spojeni s finanénymi vztahmi, ktoré
vznikaju pri vzajomnej koexistencii Statu, verejneho sektora a sukromného sektora. Verejné
financie sa spajaju s existenciou verejneho sektora a potrebou jeho financovania a predstavuju
finan¢né vzt'ahy medzi subjektmi ekonomického systému. Subjekty ekonomického systému
predstavuje podnikatel'sky subjekt, alebo obcan a §tat. Vzniknuté financné vzt'ahy sa nasledne
d’alej riadia réznymi pravnymi normami, vyhlaSkami a pod. Verejné financie je mozné
charakterizovat’ z r6znych hl'adisk ako:

» sustavu penaznych fondov,

» ststavu finanénych operacii a vzt'ahov, ktoré prebichaju v ekonomickom systéme

medzi  jednotlivymi  vladnymi tGroviiami as0 zaloZzené na nenavratnosti
a obligatdrnosti,
» nastroj rozdel'ovania,
> ststavu verejnych rozpoétov, ktoré majii svoje prijmy a vydavky (Slofkovéa a kol.

2009).

Verejné financie st podla Medved’a a kol. (2007) definované ako sustava ekonomickych
vztahov vo forme penaznych operdcii, pricom tieto operacie napomahaju tvorit, rozdel'ovat
a pouzivat’ peniaze v ekonomike tak, aby doSlo k realizacii hrubého doméaceho produktu.
Ulohou verejnych financii je najmi zabezpegit fiskalne penazné operacie na realizaciu
verejnych sluzieb a to formou vyberu dani a ciel. V st¢asnosti sa verejné financie opieraju o
poznatky zadkladov normativneho pristupu pri tedrii trhového zlyhania, na zaklade toho sa
vyuzivaju zakladné fiSkalne funkcie: aloka¢na, redistribucna a stabilizacna funkcia.

Na vyuZzitie verejnych financii na makroekonomickl stabiliz&ciu a prerozdel'ovanie
hrubého doméceho produktu slizi fiskalna politika (Fiscal policy). Zakladnym cielom
fiskalnej politiky je dosiahnut rast ekonomiky, prirodzena mieru nezamestnanosti a
primerand cenovl stabilitu v narodnom hospodarstve, prostrednictvom proticyklického
regulovania ekonomického vyvoja. Keynesidnci preferovali teériu, ze urovenn dani (vyska
danového zatazenia) a vladnych vydavkov by mala byt regulovana vladou, aby sa
zmiernovali G¢inky a dosledky hospodarskych cyklov a znizovala pravdepodobnost’ vzniku
hospodarskych a finanénych kriz (Beli¢kova a kol. 2020). Rozpocet predstavuje finanény
plan, v ktorom sa porovnavaju vsetky predpokladané prijmy a vydavky urcitej hospodarske;j
jednotky za urcité Casové obdobie (tyzden, mesiac, ale spravidla vSak rok) v pefilaznom
vyjadreni. Podl'a Belickovej a kol. (2020) rozoznavame nasledujtice formy rozpoctov: rodinny
(doméci), miestny, obecny, municipalny, oblastny, autondmny, rezortny rozpocet, narodny,
nadndrodny rozpocet.

Zakladnu sucast’ rozpoCtu verejnej spravy tvori Statny rozpocet. Na zéklade Statneho
rozpocCtu je zabezpecené financovanie jednotlivych funkcii §tdtu v danom rozpoc¢tovom roku.
Statny rozpoéet obsahuje vietky rozpoétové prijmy, finanéné operacie a vydavky so Statnymi
finanénymi aktivitami a iné operacie, ktoré sa priamo podiel'’aju a zaroven aj ovplyviiuju stav
Statnych finan¢nych aktiv a pasiv. K zakladnym funkciam S$tatneho rozpoctu patria podla
Cernohorského (2020): aloka¢na — cielom je rozmiestnit’ jednotlivé finanéné prostriedky na
produkciu statkov v rdmci ekonomiky, redistribu¢na - snazi prerozdelit’ jednotlivé déchodky
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ekonomickych subjektov, stabilizatna - zamerana predovsetkym na stabilizaciu vyvoja
ekonomiky aje dosledkom fiskélnej politiky vlady, regulaéna — v rémci nej ma vlada
moznost’ regulovat’ vybrané ceny v ekonomike, kontrolna — prostrednictvom nej dochadza ku
kontrole jednotlivych prijmov a vydavkov $tatneho rozpoctu.

Prijmy a vydavky v rozpoé¢tovej sustave

Z hladiska objemu a Struktdry prijmov a vydavkov tieto maju vyznam pre verejnd spotrebu.
Verejné prijmy sa povazuju za neoddelitelnt sucast’ verejnych financii a predstavuju
zakladny predpoklad fungovania ekonomiky kaZzdého Statu. K tvorbe prijmov dochadza v
procese vyroby arozdel'ovania materialnych statkov v urcitom obdobi vyvoja prislusného
spolo¢ensko-ekonomického systému. Proces tvorby rozpoétovych prijmov zavisi od viacerych
Cinitel'ov, ale najmi od vykonnosti ekonomiky daného $tatu. Za jeden z dolezitych Cinitel'ov
mozno povazovat aj zavislost’ prijmov od volby ich zodpovedajucej Struktary. Pod danou
Struktirou sustavy verejnych prijmov mozno rozumiet jednotlivé formy, respektive druhy
prijmov v ich vzdjomnej previazanosti, ktoré Stat mobilizuje v pozadovanom objeme a
zodpovedajucej Struktdre. Tieto prijmy potom Stat vyuZiva na zabezpeCenie financovania
verejnych potrieb (Sivak a kol. 2019).

Rozpoctové prijmy pozostavaju z:
» dani, vratane inych platieb a odvodov nasocidlne zabezpeCenie, ako napr.
nemocenske, dochodkove, na zdravotné poistenie a pod.,
> prijmov zaloZenych na znizovani Statnych aktiv, ako je odpredaj Statneho majetku,
privatizacia Statnych podnikov a pod.,
» dalsich prijmov ako st napr. prijaté uroky, prijmy z prenajmu majetku, splatky
poskytnutych Gverov a pod.,
> prijatych dotécii, ktoré st vyznamné hlavne u regionalnych a miestnych rozpo¢tov.
Dane predstavuji hlavny zdroj prijmov rozpoctu, maju vynutitelny charakter a upravuje ich
prislusna legislativa. Predstavuju povinné finanéné platby odvadzané jednotlivymi
ekonomickymi subjektmi do Statneho rozpoctu v stanovenej vyske, k urcitému terminu.

Vydavky Vv rozpoctovej sustave — verejné vydavky, ktorymi rozumieme finanéné prostriedky
smerujuce na zabezpeCenie blahobytu obyvatel'stva. Ich podiel na celkovom vystupe
ekonomiky sa povazuje za dolezity makroekonomicky ukazovatel’, ktory je zaroven sucast'ou
vydavkového pristupu. Stat ich velkost ovplyviluje majetkovym vstupom do ekonomiky a
tym, Ze tieto oblasti reguluje (Sivak a kol. 2019). Rozpoctove vydavky je mozné rozdelit’ na
bezné a kapitadlové (investicné) vydavky. Vydavky rozpoctu v prevaznej miere pozostavaju
z nasledovnych vydavkovych skupin (Vravec 2021):

» vyznamny podiel zaujimaja vladne vydavky vo forme financovania beznych a
investi¢nych vydavkov vo sfére narodnej bezpecnosti (armada, policia, tajné sluzby), v
Skolstve a zdravotnictve, v oblasti spravodlivosti (sudy a prokuratdra), v oblasti kultdry
(divadlo, film) v oblasti verejnej spravy a pod.

» vydavky socialneho charakteru: zaujimaji v rozpoétoch zvy€ajne vyznamny podiel
v podobe transferovych platieb domacnosti (rézne sociélne davky, podpory, prispevky a

pod.),
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» d’alsimi vydavkami su transferové platby podnikom v podobe subvencii a dotacii, najma
v odvetviach ako pol'nohospodarstvo, verejnd doprava, energetika, tazobny priemysel,
podpora exportu a pod.,

» v rade Statov je vyznamnou polozkou vydavkov Statneho rozpoctu taktiez splacanie
Statneho dlhu a drokov z neho (tzv. dlhova sluzba).

Ciel'om hospodarskej politiky na makroekonomickej urovni je zabezpecit' predovsetkym
makroekonomicku vyrovnanost’ v State, rast ekonomiky a c¢o najefektivnejSie vyuZivanie
zdrojov.

Rozpoctové pravidla hospodarenia subjektov verejnej spravy
Za zékladny finan¢ny zakon platny pre vSetky subjekty verejnej spravy upravujuci najmé
rozpo¢tové hospodarenie subjektov verejnej spravy s prostriedkami Statneho rozpoctu je
povazovany zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. Charakterizuje verejné
prostriedky a nakladanie s nimi, definuje Statny rozpocet a jeho prijmy a vydavky, zasady
rozpoc¢tového hospodarenia, finan¢nu disciplinu a sankcie za jej porusenie. Citovany zakon
vymedzuje legalnu definiciu Stdtneho rozpoctu, kde podla § 6 ods. 1 zédkona, Statny rozpocet
je zakladnou sucast’ou rozpoctu verejnej spravy a zabezpecuje sa nim financovanie hlavnych
funkcii $tatu v prislusnom rozpoétovom roku. Statny rozpolet na prislugny rozpoétovy rok
obsahuje rozpoctované prijmy, rozpoctované¢ vydavky a finan¢né operdcie so Statnymi
finanénymi aktivami a iné operacie, ktoré ovplyviiujua stav Statnych financnych aktiv alebo
Statnych finan¢nych pasiv.
Podl’a § 6 ods. 5 zékona ¢. 523/2004 Statny rozpocet tvoria najma:

» prijmy Statneho rozpoctu v ¢leneni podl'a kapitol,

» vydavky Statneho rozpoctu na vykonavanie aktivit nevyhnutnych na plnenie zdmerov a

cielov programov vlady v €leneni podl'a kapitol,
» prebytok Statneho rozpoctu, alebo schodok Statneho rozpoctu, ak prijmy a vydavky nie
sU vyrovnane.

V intenciach § 7 ods. 1 zakona podstatnt Cast’ prijmov $tatneho rozpoctu tvoria dane. Vyvoj
prijmov Statneho rozpoctu je teda vo vSeobecnosti vyraznym sposobom podmieneny najma
danovou disciplinou platitelov jednotlivych druhov dani. V tomto kontexte je nesporne
nevyhnutnym vnimat’ a analyzovat’ aj faktory, ktoré negativnym spésobom ovplyviiuju vyber
dani a prijimat’ také opatrenia, ktoré zabezpecuju co najlepsi vyber dani.

Darové trestné ¢iny

Rozvoj ekonomiky determinuje narast ekonomickej kriminality, ¢o nésledne negativne
determinuje vyvoj verejnych financii v podobe strt v statnom rozpocte. Najvacsi zasah do
verejnych financii spésobuju danové uniky a danové podvody, najma v oblasti vyberu dane
z pridanej hodnoty, ako aj v oblasti spravy a vyberu dani z prijmu fyzickych i pravnickych
0s0b, resp. spotrebnych dani. Dafové podvody vo vSeobecnosti, a na dani z pridanej hodnoty
traumatizuja vSetky oblasti ekonomického a spolocenského zivota vaznymi vypadkami
prijmov SR, ktorych dosledkom je nedostatoéna moznost’ financovania oblasti potrebnych na
zabezpecenie Standardnej Grovne poskytovania sluzieb obcanom (Skolstvo, zdravotnictvo,
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socialne sluzby, policia, obrana a dalSie), naruSenim zdravej hospodarskej sutaze
podnikatel'ského sektora, investovanim ziskov z nelegalnych aktivit do dalsich foriem
kriminéalnych ¢innosti.

Problematika danovych tnikov a danovych podvodov, najmi opatrenia sltiziace na ich
eliminaciu, si vyZaduju prijimanie prierezovych opatreni. Nemozno teda kategoricky
aplikovat’ iba dafovopravne institaty, resp. vylucne len trestnopravne instituty. V aplikacnej
praxi sa v zaujme sledovania zakladného ciel’a, t. j. fiskalny zdujem na zabezpeceni prijmov
Statneho rozpocétu zamedzenim danovych unikov a danovych podvodov, prislusné Statne
organy efektivne aplikuji popri danovoprdvnych nastrojoch aj nastroje trestnopravne.
Zdoraznit' je potrebné fakt, ze trestnopravne inStitity maju v intenciach uvedeného
subsidiarnu povahu a aplikuju sa ako pravny prostriedok ,ultima ratio, v zmysle ktorej
trestnopravna ochrana je uplatiovana az po zlyhani nastrojov dafiovopravnej povahy.
Nesporne prinosnou avV aplikacnej praxi aj realizovanou je vzajomna sucinnost
a koordinovanost’ postupov organov finanénej spravy a organov ¢innych v trestnom konani.
Ako priklad u¢innej formy stcinnosti tychto subjektov pri eliminacii danovych tnikov mozno
uviest' institat tzv. ,,danovej kobry“. Tato predstavovala pomerne efektivny nastroj na
odhal'ovanie danovych tinikov, osobitne pri trestnom ¢ine danového podvodu (Babcak a kol.
2018).

Z hladiska trestnopravnych opatreni je podstatné désledné vymedzenie konania, ktoré
je subsumovatelné pod pojmové znaky trestného ¢inu formou skutkovej podstaty danovych
trestnych c¢inov. Dafnové trestné cCiny si vo vSeobecnosti povazované za jednu
Z najzavaznejSich foriem trestnej cinnosti oznacovanej odbornou verejnostou aj ako
kriminalita bielych golierov. Zavaznost’ danovej kriminality determinuje predovSetkym velky
rozsah Skody, ako nasledku tejto trestnej Cinnosti. Z hladiska trestnopravnej charakteristiky
rozumieme pod pojmom danové Uniky, resp. nelegdlne daniové uniky pachanie danovej
trestnej Cinnosti (Stieranka a kol. 2016).

Danové trestné ¢iny su vymedzené v osobitnej Casti zdkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny
zakon Vv zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,,Trestny zakon®), konkrétne v druhej Casti
(osobitna cCast’), piatej hlave (trestné Ciny hospodarske), treti diel (trestné Ciny proti mene
a trestné Ciny danové). V intenciach platnej pravnej Upravy zakotvenej v Trestnom zakone
zaradzujeme medzi daniové trestné Ciny:

Skréatenie dane a poistného podl'a § 276 Trestného zakona,

Neodvedenie dane a poistného podl'a § 277 Trestného zakona,

Danovy podvod podla § 277a Trestného zékona,

Nezaplatenie dane a poistného podla § 278 Trestného zakona,

Marenie vykonu spravy dani podla § 278a Trestného zékona,

Porusenie predpisov o statnych technickych opatreniach na oznacenie tovaru podla
§ 279 Trestného zékona.

YV VVYVYY

Pre uplnost’ je nutné dodat’, Zze negativny dopad na stav verejnych financii maju aj nasledky
pachania d’alSich trestnych Cinov zaradenych do kategorie hospodarskych trestnych ¢inov,
osobitne  trestné Ciny ohrozujice trhovu ekonomiku (prvy diel) atrestné Ciny proti
hospodarskej discipline (druhy diel). Z pohladu ochrany verejnych financii v eurépskom
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rozmere je absolutne relevantnym trestny ¢in poskodzovania finanénych zaujmov Europske;j
unie podla § 261 Trestného zdkona, ktorého objektom, t. j. zdujmom chranenym trestnym
zakonom, je zaujem spoloCnosti na ochrane financii alebo inych aktiv pochadzajticich
z rozpoétu Eurdpskej unie, zrozpoCtu spravovaného Europskou uniou alebo v mene
Europskej Unie. Z hl'adiska spdsobu pachania danovej trestnej ¢innosti je potrebné rozliSovat
,modus operandi“, teda sp6sob pachania trestnej Cinnosti tohto druhu vo vztahu k dani
z prijmov a dani pridanej hodnoty.

Medzi najcastejsie sposoby skracovania dane z prijmov mézeme zaradit’:

>

>

>

skracovanie vynosov z podnikatel'skej c¢innosti, najmd nezaGtovanie vSetkych
VYNosov,

navySovanie dafovych ndkladov — neopravnené odpisy hmotného investicného
majetku, ktory nie je zahrnuty do majetku,

predstieranie uskuto¢nenia zdanitePnych plneni — do nakladov v spolo¢nosti su
uctované plnenia, ktoré neboli dafiovym subjektom realizované, resp. nie v takom
rozsahu v akom sa deklaruje, a to na zaklade fiktivnych danovych dokladov,

marenie, resp. stazenie spravneho zistovania danovej povinnosti dafiového subjektu,
najmd tym, Ze pachatel uUmyselne nevedie uCtovnictvo sliziace na kontrolu
hospodérenia danového subjektu, falSuje uUCtovnictvo evidovanim fiktivnych
uctovnych dokladov, ktorymi sa predstiera uskutoCnenie zdanitelného plnenia,
pachatel’ timyselne nici uctovné doklady.

Medzi najcastejSie spOsoby pachania trestnej ¢innosti vo vzt'ahu k dani z pridanej hodnoty
modzeme zaradit’:

>

>

karuselové podvody pachané vo vnutrozemi (tzv. retazové podvody, pri ktorych je
vytvoreny retazec obchodnikov, ktori svojimi aktivitami vytvaraju neprehladnu siet
spoloc¢nosti, ktoré¢ medzi sebou vystavuju fiktivne faktury bez redlneho plnenia, platby
za tovar bud’ neprebehnt, alebo st spravcovi dane deklarované prijmovym
a vydavkovym pokladni¢nym dokladom (opat’ len fikcia zaplatenia), pricom posledny
Clanok  retazca  deklaruje = vdaflovom  priznani  vysoky = nadmerny
odpocet,

neopravnené uplatiovanie narokov na odpocet dane z pridanej hodnoty na vstupe
v pripadoch, ked sa zdaniteI'né plnenia vobec neuskuto¢nili, resp. nie v takom
rozsahu v akom sa deklaruje,

nevykazanie dane na vystupe za uskuto¢nenie zdanite'ného plnenia,

neopravnené uplatiovanie narokov na odpocet dane na vstupe najmd pri nakupe
sluzieb, tovarov, sprostredkovatel'skej ¢innosti,

cerpanie neopravnenych odpoctov fingovanim zdanitel'nych plneni pri vyvoze tovaru
do cudziny.

Osobitnou kategodriou je trestna ¢innost’ pri cezhrani¢nych transakcidch. Medzi najcastejSie sa
vyskytujlce typy dafiovych podvodov a Unikov na dani z pridanej hodnoty mozno zaradit™:

>

>
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karuselové podvody pachané v medzinarodnom meradle (predstavuju najvacsi podiel
na objeme danovych tinikov na DPH),

fingované intrakomunitairne dodavky tovarov (dodanie tovaru platitelom dane
v tuzemsku platitelovi dane do iného &lenského $tatu EU je oslobodené od dane, ak

http://www.mladaveda.sk



Miadaveda

i Vol. 12 (3), pp. 160-176
Young S_'_[:_IBII_[:P.\ ol. 12 (3), pp

bol tovar aj fyzicky dodany do iného ¢lenského §tatu EU; v skutoénosti bol viak
predaj realizovany v tuzemsku bez DPH),

> danové podvody pri dovoze tovaru z tretich Statov, ktory ma byt’ nasledne dodany do
iného ¢&lenského $tatu EU (takyto dovoz je od dane oslobodeny, ale v praxi sa &asto
vyskytuju pripady, Ze k dodaniu tovaru do iného ¢lenského §tatu EU nedojde, tovar sa
preda v tuzemsku nacierno, bez dokladu a bez DPH),

> podvody aneplnenie si povinnosti dafiovym zastupcom pri dovoze tovaru z tretich

Statov,
> fiktivne vyvozy tovaru a nasledné uplatnenie vysokého nadmerného odpoétu zo SR,
> podvody pri obchodovani s pouzitym tovarom - najma s osobnymi autami

dovezenymi z inych ¢lenskych $tatov EU (napr. zneuzitie rezimu zdatiovania prirazky
tam, kde ma byt’ do rozpo¢tu odvedena DPH z celej predajnej ceny),
> nelegalny dovoz tovaru a jeho nasledny predaj v tuzemsku bez DPH,
> nepriznanie DPH z prijatych sluzieb od poskytovatel'ov zo zahrani¢ia osobou, ktora
nie je identifikovana pre DPH, ale je povinna platit’ dan z prijatej sluzby.
Dantové podvody auniky svojou podstatou negativne ovplyviiuju vSetky oblasti
spolo¢enského a ekonomického Zivota tym, Ze: deformuju ekonomické prostredie (niektoré
subjekty ziskavaju nekalt konkurencnti vyhodu oproti inym), zvadzaji subjekty s dobrou
danovou disciplinou k vyuzivaniu podobnych praktik, znizuja prijmy $tatneho rozpoctu a tym
aj moznost’ Statu zabezpeCovat' plnenie svojich uloh v oblasti obrany, bezpecnosti, ochrany
I'udského zdravia, socialnych istot, vzdelavania, vedy a vyskumu, poSkodzuji financné
zaujmy Eurdpskej unie z dévodu zniZenia zékladu pre odvod z vlastnych zdrojov do rozpoctu
EU, pri ich eskalécii znizuju kredibilitu a déveryhodnost’ krajiny v medzinarodnom meradle,
prijmy z ¢iernej ekonomiky su investované a podporuju iné formy zavaznej kriminalnej
¢innosti (drogova kriminalita, obchod s bielym mdsom, terorizmus).

Pravne normy a nariadenia upravujuce boj proti daiiovym podvodom

Jeden z najdélezitejsich zavaznych pravnych aktov EU sekundarneho prava pri boji proti
danovym podvodom v oblasti DPH rozvijajucej medzinarodnu spolupracu medzi ¢lenskymi
statmi EU predstavuje Nariadenie Rady (EU) & 904/2010 zo 7. oktébra 2010 o
administrativnej spolupraci a boji proti podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty
(prepracované znenie) a vykonavacie nariadenie Komisie (EU) ¢.79/2012 z 31. januara 2012,
ktorym sa stanovuju podrobné pravidla vykonavania niektorych ustanoveni nariadenia Rady
(EU) & 904/2010 o administrativnej spolupraci a boji proti podvodom v oblasti dane
z pridanej hodnoty (prepracované znenie), pricom ako také upravuju pravidla, opatrenia a
postupy, ktorymi sa stanovuje zriadenie spolocného systému na spolupracu medzi ¢lenskymi
Statmi, najméa pokial’ ide o vymenu informacii, v ramci ktorej si prislusné organy ¢lenskych
Statov maju navzajom pomahat a spolupracovat’ s Komisiou, aby sa zabezpecilo nalezité
uplatnovanie DPH na dodania tovarov a poskytovania sluzieb, nadobtudanie tovaru v ramci
EU a dovoz tovaru. Horeuvedené pravne zavizné akty maju &lenské $taty povinnost’ priamo
uplatiovat’, resp. implementovat’ a rozvijat’ tak povinne, na zaklade odovzdanych pravomoci
na trovet EU, vzidjomnu koopericiu za uéelom zefektiviiovania boja proti dafiovym
podvodom v oblasti DPH a prijimanim vhodnych opatreni na vnatrostatnej urovni. Ako viak
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vyplyva z primarneho préava, v oblasti boja proti podvodom je aktivna najma Komisia, ktora
vydava rézne dokumenty, oznamenia, navrhy opatreni a odporucania v oblasti boja proti
daniovym podvodom v oblasti DPH, ktoré vSak si pravne nezavdznymi nelegislativnymi
aktmi. Komisia je v tejto oblasti znacne aktivna. Jej Cinnost'ou doslo, okrem iného, k vydaniu
viacerych oznameni, pricom k najdolezitejsim patria Oznamenie Komisie ,,O koordinovanej
stratégii na zefektivnenie boja proti podvodom v oblasti DPH v Eurdpskej unii, Ozndmenie
Komisie ,,0 konkrétnych spdsoboch posilnenia boja proti danovym podvodom a daniovym
unikom aj vo vzt'ahu k tretim krajinam, Oznamenie Komisie ,,Akény plan na posilnenie boja
proti dailovym podvodom a daflovym tnikom*, Oznamenie Komisie ,,O akénom plane v
oblasti DPH a k jednotnému priestoru EU v oblasti DPH - ¢as rozhodnut’ sa®, Oznamenie
Komisie ,,0 opatreniach nadvdzujucich na akény plan v oblasti DPH — K jednotnému
priestoru EU v oblasti DPH — ¢as konat™.

Pociatok novodobého boja proti danovym podvodom v podmienkach SR sa zacal v
roku 2011, kedy Vlada SR schvalila na svojom zasadnuti Navrh koncepcie boja proti
danovym podvodom na DPH. Této koncepcia narysovala zdkladné mantinely pre d’alSiu
realizaciu opatreni v boji proti daitiovym podvodom. Jej obsahom bola identifikacia
jednotlivych foriem a spdsobov danovych podvodov v oblasti DPH a evaluicia vysledkov
kontrolnej a exekucnej ¢innosti. V nadvéznosti na uvedené v maji 2012 VIada SR prijala
Akeény plan boja proti daiovym podvodom na roky 2012-2016. Realizacia tohto akéného
planu bola rozdelend do troch etdp. V kaZzdej etape bol prijaty balik opatreni a néstrojov
sluziacich boju proti danovym podvodom, ktoré sa mali pretavit’ do G¢inného prostriedku na
eliminaciu podvodov, ich odhalovania a trestania s cielom poOsobit’ na danové subjekty
prevennym sposobom. Z takéhoto vymedzenia a charakteru boja proti danovym podvodom
jednozna¢ne vyplyva jeho interdisciplinarny charakter, ktory sa prejavi v oblasti danového,
finan¢ného, obchodného a trestného prava. Na zdklade horeuvedeného mozno konstatovat’, ze
hoci SR ucinila znacné pokroky v oblasti boja proti danovym podvodom pri DPH, stale je tu
priestor pre rozSirovanie iniciativ s koneénym cielom ¢o najvacésej eliminacie a minimalizacie
danovych podvodov. DIhé roky boli prehliadané problémy pri rozsirujucich sa danovych
podvodoch, na ktoré mnohokrat akademicka obec svedomito a urgujico upozoriovala, zial’
bezvysledne.

Po nahliadnuti do aktualnych iniciativ sliziacich na boj proti danovym podvodom v
oblasti DPH na trovni EU a v SR mozno badat’ nesporné prepojenia. Obdobie, kedy sa SR
zacala aktivnejSie zaujimat o presadzovanie novych pravidiel sluziacich na podporu boja proti
dafiovym podvodom sa, Zial' neprekvapujuco, prekryva s iniciativami institacii EU. Mnohé
opatrenia SR v tejto oblasti s podmienené pravne zévédznou Upravou danou z Grovne EU,
mnohé boli indpirované nelegislativnymi pravnymi aktmi institdcii EU, no viacero opatreni a
nastrojov len odstraiiovalo dlhoro¢nt nedostato¢nt pravnu upravu SR. Bez ohl'adu na povod
tychto zmien, najméa ak prinaSaju pozitivny efekt v oblasti eliminacie neopravneného
podnikania naru$ujicu spravodlivi dafiovii sitaz na jednotnom vnétornom trhu EU, je
chvélyhodné, ze sa SR za posledné obdobie v boji proti dailovym podvodom v oblasti DPH
posunula vpred, ¢o v§ak nezaklada dovod polavit’ v prijimani opatreni (Bab¢ak a kol. 2018).
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Metodoldgia

Prispevok sa zameriava na komparativhu analyzu stavu a vyvoja verejnych financii
v kontexte ekonomickych trestnych ¢inov adanovych podvodov na urovni Slovenskej
republiky. PouZité sekundarne data na narodnej a regionalnej urovni boli ziskané z databazy
Statistického tiradu Slovenskej republiky, Vyroénych sprav finanénej spravy, Ministerstva
vnutra SR, Ministerstva financii a nasledne spracované v programe MS Excel.

Vysledky a diskusia
Prijmy S$tatneho rozpoc¢tu spolu zaznamenali v obdobi 2019 — 2022 rastuci trend. V roku 2020

medziroéne vzrastli indexom 1,0190, v roku 2021 indexom 1,0001 a v roku 2022 na troven
21 471,9 € indexom 1,3584. Je mozné konstatovat’, ze napriek pandémii Covid-19 v dosledku
online platieb bol zaznamenany tento pozitivny trend. Rozhodujici podiel na celkovych
prijmoch Statneho rozpoctu (Tabul'ka 1) predstavuju danové prijmy.

Néazov polozky 2019 2020 2021 2022
Prijmy spolu 154975 15792,7 15 806,2 214719
A. Danové prijmy 12 464,5 12 817,5 11798,9 15 845,9
Al_ Dane zprijmov, zisku a kapitalového 29521 30900 2089.1 42613
majetku

A2 Dane natovary a sluzby 9275,3 9506,0 9670,2 11 526,5
A3 Da_rle z medzindrodného  obchodu 215 243 23.9 371
a transakcii

A4 Sankcie ulozené v dannovom konani 13,1 17,2 15,6 20,9
A5 Iné dane 202,5 180,0 0 0
B. Nedanové prijmy 1331,3 1258,8 11839 1134,8
B1 Prijmy z podnikania a vlastnictva majetku 443,7 4442 429,3 389,8
B2 Administrativne poplatky a iné poplatky 416,7 378,8 351,3 364,1
B3 Kapitalové prijmy 52,7 50,8 23,7 7,5
B4 Uroky z tuzemskych a zahrani¢nych Gverov 6,7 6,5 6,5 6,8
B5 Iné nedanové prijmy 4115 378,5 373,1 366,7
C. Granty a transfery 1701,7 1716,4 2823,5 4491,2
C1 Tuzemske granty a transfery 36,7 38,8 40,9 41,3
C2 Zahrani¢né granty a transfery (z EU) 1665,0 1677,6 27825 44499

Tabulka 1 Bilancia prijmov §tatneho rozpo¢tu SR za roky 2019 - 2022 (v mil. EUR)
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a MFSR 2024

Datiové prijmy v roku 2020 dosiahli podiel na celkovych prijmoch 81,16 % co je narast oproti
roku 2019 00,43 p. b. Rok 2021 vyrazne poznaceny pandémiou Covid-19 a prijimanymi
opatreniami, ktoré brzdili ekonomicky rast zaznamenal pokles dane z prijmu na turoven
74,65 % atento klesajtci trend pokracoval aj v roku 2022 00,8 p. b. Vyrazny podiel na
danovych prijmoch maju dane na tovary asluzby, ktory dosahuje v sledovanom obdobi
uroven 75,53 %. Nedanové prijmy v roku 2019 predstavovali 8,6 % z celkovych prijmov no
v d’alsich rokoch zaznamenali pokles. Tuzemské a zahrani¢né granty a transfery v rokoch
2019 a 2020 dosahovali porovnatené hodnoty. V roku 2021 bol medziro¢ne zaznamenany
nérast indexom 1,6450 a v roku 2022 narast indexom 1,5906 oproti roku 2021.
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Vydavky Statneho rozpoctu

Vydavky $tatneho rozpoc¢tu (Graf 1) tvoria hlavne vydavky na produkciu verejnych statkov,
zabezpecovanie uloh $tatu a vydavky na socidlnu politiku. Bezné vydavky dosiahli v roku
2020 hodnotu 18 571,7 mil. €, ¢o medziro¢ne predstavuje narast indexom 1,0531 oproti roku
2019. Pokles vydavkov Statneho rozpoc¢tu v roku 2021 na trovenn 17 538,9 mil. € bol v roku
2022 vystriedany rapidnym zvySenim na troven 26 9454 mil. €, ¢o predstavuje narast
indexom 1,5363. Tento vyvoj vo velkej miere ovplyvnila pandémia, energetickd kriza
a konflikt na Ukrajine, ktory vypukol vo februéri roku 2022. V pripade kapitalovych
vydavkov konstatujeme diametrélne odliSny vyvoj. V roku 2020 doSlo oproti roku 2019
k poklesu o takmer 69 %. Vyvoj kapitalovych vydavkov vroku 2021, kedy doSlo kich
narastu oproti roku 2020, na uroven 2 288,6 mil. € predstavuje navysenie o0 39,8 %. Podobny
vyvoj nastal aj v roku 2022, kedy medziro¢ne doslo k nérastu kapitadlovych vydavkov na
uroven 4 113,8 mil. € (narast 0 79,75 %).
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Graf 1 - Vydavky $tatneho rozpoétu SR v obdobi 2019 - 2022 (v mil. EUR)
Zdroj: vlastné spracovanie

Verejna sprava — deficit/prebytok

V nadvéznosti na analyzu vyvoja prijmov a vydavkov Statneho rozpoctu, je dolezité sledovat’
aj vyvoj verejného dlhu. Deficit/prebytok verejnej spravy (Tabulka 2) v roku 2019, pred
vypuknutim koronakrizy, na urovni krajin EU dosahoval troven — 0,5 %. V ramci
komplexnejSiecho pohladu konstatujeme jeho pohyb v intervale od — 4,3 % (Rumunsko) do
4,1 % (Dénsko). Slovensko zaostavalo oproti priemeru krajin EU o - 0,7 p. b. Negativny
vyvoj zaznamenali krajiny naprie¢ EU v roku 2020. Priemernd uroveii deficitu krajin EU
medziroéne klesla o - 6,2 % . Najvy3si deficit vykazalo Spanielsko (-10,1 % HDP), zarovei
deficit verejnej spravy v krajinach: Grécko, Taliansko, Malta, Rumunsko prekro¢ili Groven
-9 % HDP. Vyvoj urovne verejného dlhu, ktory na drovni krajin Eurdpskej Gnie dosiahol
v roku 2020 uroven - 6,7 % vyraznou mierou ovplyvnila pandéemia Covid-19, energeticka
kriza akonflikt na Ukrajine, ¢o si vyziadalo navySenie vydavkov v suvislosti so
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zmierfiovanim ich dopadov na subjekty NH. V roku 2021 dochadza napriek pretrvavajdcim
problémom, ktorym ¢&elili jednotlivé krajiny EU, k ozdraveniu verejnych financii. Av3ak
okrem Luxemburska a Danska, ktoré dosiahli rozpoétovy prebytok, Svédska s vyrovnanym
rozpo¢tom, ostatné krajiny vykazali rozpo¢tovy deficit, ktorého priemerna uroven v krajinach
EU dosiahla hodnotu — 4,7 %. V roku 2022 malo najvy3si deficit verejnej spravy Taliansko
-8 % HDP a prebytkovy rozpocet dosiahlo v danom roku 5 krajin Eurozény: Chorvatsko
0,1 %, Cyprus 2,4 %, Dansko 3,3 %, Irsko 1,7 %, Svédsko 1,1 %. Slovensko vykazovalo
Vv sledovanom obdobi rozpoctovy deficit. Najvaési prepad bol zaznamenany v roku 2020,
kedy sa deficit medziro¢ne zvysil o — 4,2 %. Kriticky rozpoctovy deficit na Grovni -5,2 % bol
dosiahnuty aj v roku 2021. OptimistickejSi vyvoj priniesol rok 2022, kedy doslo k zniZeniu
deficitu 0 2,2 %.

2019 2020 2021 2022
-0,6 -7,1 -5,2 -3,6

Eurozona (20
krajin

Rakusko 0,6 -8 -5,8

Belgicko -2 -8,9 -5,4

Bulharsko 2,1 -3,8 -4

Chorvétsko 0,2 -7,3 -25

Cyprus 0,9 -5,7 -1,9

Cesko 0,3 -5,8 -5,1

Déansko 41 0,4 4,1

Estonsko 0,1 -5,4 -2,5 -1

Finsko -0,9 -5,6 -2,8 -0,8

Francuzsko -3,1 -9 -6,5 -4.8

Nemecko 1,5 -4,3 -3,6 -2,5

Grécko 0,9 -9,7 -7 -2,4

Mad’arsko -2 -7,6 -7,2 -6,2

irsko 0,5 -5 -15 -

Taliansko -1,5 -9,6 -8,8

LotySsko -0,5 -4,5 -7,2 -4,6

Litva 0,5 -6,5 -1,1 -0,7

Luxembursko 2,2 -3,4 0,6 -0,3

Malta 0,5 -9,6 -75 -5,7

Holandsko 1,8 -3,7 -2,2 -0,1

Pol’sko -0,7 -6,9 -1,8 -3,7

Portugalsko 0,1 -5,8 -2,9 -0,3

Rumunsko -4.3 -9,3 -7,2 -6,3
|Slovensko [ -12]  54[ 52 2]

Slovinsko 0,7 -7,6 -4,6 -3

Spanielsko 3,1 -10,1 -6,7 4.7

Svédsko 05 2,8 o T

Tabul’ka 2 - VIadny prebytok/deficit v krajinach EU za roky 2012 — 2022 (% HDP)
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a http://epp.eurostat.ec.europa
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Cielom kazdej vlady je znizovat deficit Statneho rozpoctu prijimanim adekvatnych
ozdravnych opatreni, ktoré povedu k znizovaniu vydavkov, resp. k zvySovaniu prijmovej ¢asti
Statneho rozpoctu.

Trestné ¢iny spolu

Kategoria TC spolu v sebe zahffia vietky trestné ¢iny zakotvené v osobitnej Gasti zdkona ¢.
300/2005 Z. z. Trestny z&kon v zneni neskorsich predpisov. Vyvoj poétu trestnych ¢inov za
jednotlivé kraje v sledovanom obdobi 2018 — 2022 znazoriuje graf 2. Priemerny pocet
trestnych ¢inov sa v sledovanom obdobi na Urovni SR pohyboval v intervale od 6 364 (2021)
po 7674 vroku 2018. Klesajuci trend vrokoch 2018 — 2019 bol zaznamenany okrem
Banskobystrického a PreSovskeho kraja. V Banskobystrickom kraji doSlo k narastu o 1,55 %
avPSK 00,21 %. Klesajucu tendenciu vidime aj vrokoch 2019 - 2021, svynimkou
Trnavského kraja, kde doSlo k miernemu nérastu v pocte 26 trestnych c¢inov v obdobi
2020/2021. V roku 2022 bol okrem Bratislavského kraja zaznamenany narast vo vSetkych
krajoch Slovenskej republiky, pri¢om najvyssi narast bol evidovany v Zilinskom (16,68 %)
a Kosickom kraji (12,57 %). Vyvoj poétu TC sa v PreSovskom kraji pohyboval v sledovanom
obdobi pod priemernou troviiou SR.
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Graf 2 - Vyvoj poctu trestnych ¢inov 2018 — 2022
Zdroj: vlastné spracovanie

Ekonomické trestné ¢iny

Ekonomické trestné Ciny nemaji systematicky vyclenené miesto v ramci Trestného zékona.
Za definiéné znaky ekonomickej kriminality, za ktoré sa povazuje posSkodenie alebo
ohrozenie nadindividudlnych zdujmov, narusenie dovery vplyvom urcitej pozicie pachatela
alebo nejakej institacie v hospodarskom systéme, ktorej ddvera je nevyhnutnd na riadny
chod ekonomiky, sofistikované konanie pachatela, sposobenie vysokej Skody, spdsob
spachania trestného ¢inu je premenlivy, neustdle sa menia metddy pachania a prisposobuju sa
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novym podmienkam trhového mechanizmu. Na ilustraciu Sirokého diapazonu ekonomickych
trestnych ¢inov uvddzame vypocet ekonomickych trestnych ¢inov obsiahnutych v odporacani
Vyboru ministrov Rady Eurépy ¢. R (81) 12 z 25. juna 1981, ktoré uvadza nasledujici
zoznam: kartelové trestné Ciny, podvodné praktiky a zneuzivanie hospodarskej situdcie,
danové trestné Ciny, uverové a dotacné trestné Ciny a trestné Ciny pri ziskavani zakaziek,
pocitacové podvody, zakladanie a vedenie fiktivnych firiem, trestné ciny spojené
s uctovnictvom, podvodné praktiky a zneuzivanie hospodarske;j situacie, porusenie Standardov
bezpe€nosti a zdravia zamestnancov, podvadzanie spotrebitelov, nekald sutaz, financné
trestné Ciny a vyhybanie sa socidlnym vydavkom zo strany podnikov, colné podvody, trestné
¢iny vzt'ahujuce sa na menovu reguldciu penazi, burzové a bankové trestné Ciny a trestné Ciny
proti Zivotnému prostrediu (Kurilovska a kol. 2020).

Poget ekonomickych TC (Graf 3) na trovni Slovenskej republiky v rokoch 2018
a 2019 presiahol hodnotu 13 000. V roku 2020 doslo medziroéne k poklesu ekonomickych TC
0 -15,86 %. Tento vyvoj bol v roku 2021 zvrateny a doslo k narastu poétu ekonomickych TC
medziro¢ne o 5,64 % a v roku 2022 opdtovne medziro¢ne rastol pocet o 7,79 %.
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Graf 3 - Vyvoj poctu ekonomickych trestnych ¢inov 2018 — 2022
Zdroj: vlastné spracovanie

Pocet ekonomickych trestnych ¢inov sa na trovni PreSovského samospravneho kraja v rokoch
2018 — 2020 pohyboval pod priemernym poctom ekonomickych trestnych ¢inov na narodnej
urovni. Ekonomické trestné Ciny dosiahli na urovni Slovenskej republiky za sledované
obdobie priemerny pocet 1 567. Tento priemerny pocet ekonomickych trestnych ¢inov bol
prekonany v krajoch: Bratislavsky kraj (1 959) o 24,82 %, Nitriansky kraj o0 19,40 %, KoSicky
kraj 09,64 % a Zilinsky kraj 01,72 %. Ostatné kraje evidovali v priemere niz§i pocet
ckonomickych trestnych ¢inov. PreSovsky samospravny kraj evidoval v priemere 1521
ckonomickych trestnych ¢inov, Banskobystricky (1 313), Trnavsky (1 278) a najnizsi pocet
ekonomickych trestnych ¢inov bol zaznamenany v Trenc¢ianskom kraji (1 182).

Ak sledujeme vyvoj ekonomickych trestnych ¢inov na urovni PreSovského
samospravneho kraja (Graf 4) konstatujeme, Ze ich pocet sa za obdobie rokov 2018 — 2020
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pohyboval pod priemernou uroviiou poétu ekonomickych TC evidovanych na arovni SK. V
roku 2020 doslo medziro¢ne k vyraznému poklesu poctu ekonomickych trestnych c¢inov
vyjadrenych indexom 0,7813. V nasledujucich dvoch rokoch pocet ekonomickych trestnych
¢inov kopiroval priemerna troveni Slovenskej republiky, s miernym narastom oproti roku
2020, indexom 1,2261 v roku 2021 a indexom 1,05643 za rok 2022.
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Slovenska republika - priemer

Graf 4 - Vyvoj po¢tu ekonomickych trestnych ¢inov PSK
Zdroj: vlastné spracovanie

Dariova trestna ¢innost’

Vyvoj poctu zistenych a objasnenych danovych trestnych ¢inov zobrazuje graf 5. Priemerny
pocet zistenych TC sa v sledovanom obdobi pohyboval na Grovni 4 848, pricom priemerny
pocet objasnenych trestnych ¢inov dosiahol troven 3 105, ¢o predstavuje priemernu mieru
objasnenosti na urovni 64 %. Vplyv pandémie Covid-19 sa v roku 2020 a 2021 prejavil aj
Vv poéte zistenych a objasnenych datiovych TC, ktoré zaznamenali klesajiici trend. V roku
2022 opitovne rastie poéet danovych TC — kedy zistené TC dosiahli medziroény narast
0 21 % a uroveti objasnenych TC rastla o 11 %. V roku 2023 sa objasnenost’ TC pohybovala
na darovni 61,7 %.
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Graf 5 - Vyvoj poctu zistenych a objasnenych daiiovych trestnych ¢inov a spdsobenych 3kod
Zdroj: vlastné spracovanie
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V obdobi 2019 — 2023 boli nasledkom spachanych dafiovych TC spdsobené skody v priemere
na Grovni 147 097 tis. €. V roku 2019 boli $kody stvisiace s dafiovymi TC na Grovni 220 602
tis. € Vroku 2020 v ddsledku pandémie dochadza s poklesom spachanych TC zaroveii
k poklesu skod o takmer 69 %. V roku 2021 sposobené Skody rasti medziro¢ne indexom
2,8507, v roku 2022 bol zaznamenany pokles spdsobenych skéd indexom 0,6055 a v roku
2023 opatovny narast indexom 1,0766. Celkom boli za sledované obdobie 2019 - 2023
sposobené Skody vo vyske 735 484 tis. €.

Kontroly a nalezy finan¢nej spravy

Tabul'ka 3 uvadza vysledky kontrolnej ¢innosti Finan¢nej spravy SR za obdobie 2018 — 2022.
Finan¢na sprava vykonala v sledovanom obdobi v priemere 9133 kontrol u danovych
subjektov. Okrem roku 2019 kedy efektivita kontrol dosiahla uroven 69,1 %, v d’alSich
rokoch sledovaného obdobia to bolo vyse 70 %, pricom v roku 2020 dosiahol tento parameter
urovenl 79,18 %.

FINANCNA SPRAVA 2018 2019 2020 2021 2022

Pocet vykonanych kontrol 7916 10 261 10522 9672 7291
z toho: pocet kontrol s nalezom 5469 7745 8 331 7303 5373
Nélez z vykonanych kontrol v tis. eur 618611| 776149| 708111| 631037| 417024
Celkové efektivita kontrol v % 69,1 75,48 79,18 75,51 73,69

Tabulka 3 Vysledky kontrolnej ¢innosti Finanénej spravy Slovenskej republiky (2018 — 2022)
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a vyroénych sprav FS SR

Néalez* — vyrubena dan alebo rozdiel dane alebo zniZenie uplatnenej sumy
(nadmerny odpodet, danova strata ... ) a sUvisiace sankcie
Efektivita* — kontrola ukonéena s nalezom podla v prislusSnom roku nastavenych kritérif
(uréenie minimalnych sum podrla jednotlivych druhov dani)

Tato troven celkovej efektivity vykonanych kontrol potvrdzuje fakt, ze u danovych subjektov
dochéadza v podstatnej miere k snahe o dafiové tiniky a datiové podvody. Urovei poétu kontrol
s nalezom sa medziro¢ne menila a najvysSiu hodnotu organy FS vykazuju za rok 2020.
Priemerna urovenn poétu kontrol snalezom v danom obdobi bola 6 844. Objem nalezu
z vykonanych kontrol dosiahol v danom obdobi 3 150 932 tis. eur. Oproti roku 2018 (618 611
tis. €) sa v roku 2019 medziro¢ne nalez z vykonanych kontrol zvysil 0 25,47 % . V d’alsich
rokoch doslo k zmene vo vyvoji a objem nalezov z vykonanych kontrol medziro¢ne v roku
2020 klesol indexom 0,9123, v roku 2021 indexom 0,8911, v roku 2022 indexom 0,66009.
V suvislosti s vysSSie uvedenym je nutné uviest’, Ze Udaje za FS nerozliSuju danovu kontrolu
(danovy subjekt umoznil vykon danovej kontroly, predlozil doklady a bol asponi Ciastocne
sucinny) a urenie dane podl'a pomocok (danovy subjekt neumoznil vykon danovej kontroly,
nepredlozil doklady) a kontrolou sa myslia oba procesy (danova kontrola a urCenie dane
podl'a pomocok).
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Danové podvody vo vSeobecnosti a na dani z pridanej hodnoty traumatizuju vsetky oblasti
ekonomického a spolodenského Zivota, kedze sposobuju vazne vypadky prijmov SR,
v dosledku ¢oho vznika nedostatoéna moznost’ financovania oblasti nevyhnutne potrebnych
na zabezpecenie Standardnej Grovne poskytovania sluzieb obanom (Skolstvo, zdravotnictvo,
socialne sluzby, policia, obrana atd). Vplyvom danovych unikov stfasne dochadza k
naruseniu zdravej hospodarskej sutaze podnikatel'ského sektora, investovanim ziskov
Z nelegalnych aktivit do d’alSich foriem kriminalnych ¢innosti. Prispevok sa zameriava na
komparativnu analyzu stavu a vyvoja verejnych financii v kontexte ekonomickych trestnych
¢inov a danovych podvodov na trovni Slovenskej republiky. KonStatujeme, Ze rezervy na
zlepSenie prijmovej Casti Statneho rozpoctu predstavuju aj Skody sposobené danovymi
subjektami pri danovych podvodoch, ktorych podiel nie je zanedbateny. Malo by byt
v zaujme vSetkych zainteresovanych zloziek Statu prijimat’ a aplikovat’ systémové opatrenia,
ktoré budu na jednej strane eliminovat’ danové podvody a stiCasne prispievat’ k zniZovaniu
rozpoctového deficitu.

Tento clanok odporucal na publikovanie vo vedeckom casopise Mlada veda:
doc. Ing. Sylvia Jencova, PhD.

Prispevok je ciastkovym vystupom riesenia projektu GAMA 2024/2 ,, Uétovné a dariové
podvody v biznise a moZnosti eliminacie nekalého podnikania*®.
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