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Predslov k $pecialnemu ¢islu

Specialne ¢&islo asopisu Mlada veda prezentuje vybrané vysledky vyskumu, ktory realizoval
tim odbornikov z Ekonomickej fakulty UMB v Banskej Bystrici v ramci projektu VEGA
1/0366/21 "Zavislé podnikanie na Slovensku - reflexia, meranie a perspektivy".

Projekt sa venoval analyze ekonomickych a mimoekonomickych (pravnych, sociologickych a
etickych) aspektov zavislého podnikania, identifikacii kI'a¢ovych kritérii pre vymedzenie tohto
typu podnikania a spracovaniu metodiky merania a evidencie zavislého podnikania na
Slovensku. Hlavnym cielom projektu bolo na zaklade analyzy determinantov podnikania
identifikovat’ skupinu ekonomicky zavislych podnikatel'ov na Slovensku, navrhnut’ kritéria, na
zaklade ktorych bude mozné identifikovat' (a nasledne evidovat) ekonomicky zavislych
podnikatel'ov a vymedzit' oblasti, v ramci ktorych je potrebnd zmena legislativy za ucelom
socialnej ochrany a zlepSenia postavenia ekonomicky zavislych podnikatel'ov na Slovensku.

Jednym z parcialnych ciel'ov projektu bolo uskutoénit’ primarny vyskum zamerany na zistenie
rozsahu zavislého podnikania na Slovensku, faktorov ovplyviiujucich rozhodnutie jednotlivcov
uskutocnovat’ zavislé podnikanie, bariér zavislého podnikania, postojov samotnych
podnikatel'ov Kk ich statusu, ako aj dopadov ekonomickych vykyvov/kriz na takyto druh
podnikania.

Zaradené vystupy ponukaju analyzu teoretickych vychodisk problematiky zavislého
podnikania domécich a zahrani¢nych expertov, komparaciu kvantitativnych (najmé sp6sob
merania, evidencia a Statistické vykazovanie) a kvalitativnych aspektov (najmé spolocensky
status, daiiové a odvodové zat'azenie, socialna ochrana) zavislého podnikania vo vybranych
Statoch EurOpskej Unie a zaroven prinasaju spracované a interpretovane vybrané vysledky
uskuto¢neného originalneho empirického prieskumu v prostredi slovenskych podnikatel'ov.

Riesitel'sky projektovy tim
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UCINNOST NASTROJOV POLITIKY
ZAMESTNANOSTI V KRAJINACH EU

EFFECTIVENESS OF EMPLOYMENT POLICY INSTRUMENTS IN EU COUNTRIES

Alexandra Panéikova !

Autorka je absolventkou doktorandského Stadia programu Financie na Ekonomickej fakulte
Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici. Vo svojom vyskume sa zaobera verejnou podporou
aktivnych nastrojov politiky zamestnanosti.

The author is a graduate of the PhD programme in Finance at the Faculty of Economics, Matej
Bel University in Banskd Bystrica. Her research deals with public support for active
employment policy instruments.

Abstract

Although there is a consensus on the need for an active employment policy, there are still
differences in what tools should be used to achieve employment policy objectives. The aim of
the study is to examine whether the instruments of active employment policy in individual EU
countries have been effectively set up, as there is a clear difference in the allocation of public
expenditure to their provision. The results suggest that countries such as Austria, Sweden and
Germany are examples of the right policy setting (from the allocation of funds to their
evaluation). If we evaluate the position of Slovakia, according to the results of the studies, we
can say that the most effective tools are in the field of education and therefore the volume of
their funding should increase. Instruments from section 4, where Slovakia has the most funds,
are evaluated effectively, but in the short term, so we recommend reassessing the 51.80 % stake
in this section. The least effective instruments are from section 6, where Slovakia also invests
the lowest volume.

Key words: active employment policy instruments, allocation of expenditure to active
instruments, literature review

Abstrakt

Aj ked’ existuje konsenzus o potrebe aktivnej politiky zamestnanosti, stale existuji rozdiely v
tom, aké nastroje by sa mali pouZit’ na dosiahnutie ciel'ov politiky zamestnanosti. Cielom state
je preskumat’, &i nastroje aktivnej politiky zamestnanosti v jednotlivych krajinach EU boli
ucinne nastavené, ked’ze existuje zjavna rozdielnost’ alokacie verejnych vydavkov do oblasti
ich zabezpeCovania. Vysledky naznacuju, Ze prikladom spravneho nastavenia politik (od
alokovania finan¢nych prostriedkov az po ich hodnotenie) st krajiny ako Rakusko, Svédsko a

! Adresa pracoviska: Ing. Alexandra Pan¢ikova, PhD., Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Narodna 12,
974 01 Banska Bystrica
E-mail: alexandra.pancikova@umb.sk
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Nemecko. Ak hodnotime poziciu Slovenska, podl'a uvedenych vysledkov realizovanych stadii
modzeme tvrdit, ze najucinnejSie nastroje st v oblasti vzdeladvania, a preto by sa mal navysit’
objem ich finan¢nych prostriedkov. Nastroje zo sekcie 4, kde ma Slovensko najviac finanénych
prostriedkov, su hodnotené ako ucinné, ale z kratkodobého hl'adiska, a tak odporucame
prehodnotit’ 51,80 % podiel do tejto sekcie. Najmenej G€inné nastroje su zo sekcie 6, kde vklada
KTucové slova: nastroje aktivnej politiky zamestnanosti, alokacia vydavkov na aktivne nastroje,
prehlad literatary

Uvod

Ked'Ze pasivna politika zamestnanosti sa zacala rozvijat’ uz v dvadsiatych rokoch minulého
storocia a jej zamer je zasadny, tazisko politiky sa zacalo prestvat’ k jej aktivnym zlozkam. Uz
v Bielej knihe v roku 1993 sa zdorazioval vyznam aktivnych opatreni v oblasti zamestnanosti
a Samit v Luxemburgu schvalil prvy stbor usmerneni, ktorého cielom bol prechod k
aktivnejSiemu a preventivnejSiemu pristupu. Aktivna politika zamestnanosti sa stala
flexibilnej$im nastrojom podpory z verejnych zdrojov, priCom Europska komisia v boji proti
pretrvavajiicej nezamestnanosti odporaéa krajinam EU alokovat’ svoje zdroje prioritne do
aktivnych néstrojov podpory zamestnanosti.

Cielom state je preskimat’, ¢i néstroje aktivnej politiky zamestnanosti v jednotlivych
krajinach EU vyuzitim LMP databazy? boli Gcinne nastavené, ked’Ze existuje zjavna
rozdielnost’ alokacie verejnych vydavkov do oblasti ich poskytovania podla konkrétnych
programov podpory. Vysledky naSich zisteni budeme konfrontovat’ so zavermi publikovanych
realizovanych akademickych $tudii, ktoré poukazuju na pozitivne, pripadne negativne ucinky
konkrétnych programov zamestnanosti v krajinach EU s detailnym skdmanim ich zamerania na
Slovensku. Syntézou nami ziskanych poznatkov mézeme hovorit’ o relativne u¢innom, resp.
neucinnom nastaveni ich politik v uzSom kontexte, ked’ze abstrahujeme od d’alsich faktorov.

Prinos a originalita tejto state spociva v prepojeni detailného pohl'adu rozloZenia objemu
financii do néstrojov aktivnej politiky zamestnanosti v krajinach EU so zisteniami z doteraz
realizovanych akademickych vyskumov, vysledky ktorych su prezentované vo forme Stadii.

Stat’ pozostava z troch Casti. Prvou ¢ast'ou je resers literatury, ktord zdoraznuje sucasny
stav vyskumu v oblasti hodnotenia nastrojov s dérazom na vyvoj hodnotenia programov
vzdelavania a kl'ai¢ové vysledky autorov §tidii v oblasti i€innosti aktivnych nastrojov politiky
zamestnanosti na Slovensku. Metodologicka cCast’ je zamerana na postup analyzovania
nastrojov skumanych podla LMP databazy. Vysledky a diskusia prepajaju ziskané poznatky o
vydavkovej stranke politik zamestnanosti krajin EU a zistenia publikovanych $tadii. Diskusia
zaroven zovseobeciiuje ziskané vysledky a predklada navrhy na d’alsi vyskum v tejto oblasti.

2 Databaza LMP (Labour Market Policies) je zdrojom tdajov, ktory spolo¢ne vyvinula Europska komisia,
Vybor pre socidlnu ochranu (SPC) a Vybor pre zamestnanost’ (EMCO), na monitorovanie pokroku ¢lenskych
Statov EU v politike zamestnanosti.
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Resers literatary

Vicsina hodnotiacich $tadii (Card a kol., 2018; Escudero, 2018; Card a kol., 2010; Betcherman
a kol., 2004; Algan a kol., 2002) sa zameriava na mikroekonomicky pristup hodnotenia, ktory
sktima jednotlivcov podl'a Casu, typu programu a cielovej skupiny. Pristup je cieleny skor na
politiku trhu prace a existuje uz vel'a dobrych prehl'adovych $tadii mikroekonomicke;j literatary
(Kluve (2016); Betcherman akol., 2014; Card akol., 2010). Aj ked literatira
0 mikroekonomickom hodnoteni je mimoriadne cenna pri kvantifikicii toho, ¢o medzi
jednotlivymi néstrojmi politiky zamestnanosti funguje a o nie, nemoéZzme ju pouzit na
identifikaciu makroekonomickych u¢inkov, ktoré maji omnoho §irsi zaber. Makroekonomicky
pristup Vv sebe zahfiia ucelenej$i pohl'ad na aktivaciu nastrojov ajej analyzovaniu ¢asto
predchadza analyzovanie politiky zamestnanosti napriklad pomocou vydavkov na aktivnu
politiku zamestnanosti. Kl'acovou literatirou v hodnoteni verejnych vydavkov v oblasti
aktivnej politiky zamestnanosti pripisujeme autorom Martin a kol. (2014) a Stefanik a kol.
(2014) (autori rozsiruju zakladiiu Martina a kol. (2014) o d’alsie skumané ukazovatele).
Skumaniu vydavkov na politiku zamestnanosti podl'a LMP databazy sa venovali aj d’alSie Stadie
(Havran, 2001); Lechner, Wiehler, 2011; Walter, 2013). Makroekonomicky pristup sa va¢sinou
spolieha na ekonometrickll analyzu medzi krajinami zaloZzenu na velkych stiboroch dat. Podla
dokumentu Europskej tnie ohladom technik a metdd (Evalsed Sourcebook) ide najmé
0 metody CBA, Propensity score matching ¢i DiD, ktoré s najcastejSie aplikované metody
v uvedenych Stadiach.

V ramci doteraz uskutocnenych $tadii nemozno identifikovat' zasadné rozdiely vo
vysledkoch opatreni v rdmci vyspelych ¢i menej vyspelych krajin. Skor sa tieto krajiny liSia
typmi nastrojov, ktoré vo vicSej miere uplatiuju. Rozdiely sO tiez dané Specifikami
jednotlivych krajin, napr. Specifické programy pre migrantov ¢i pre mladych ludi (reformy
jednotlivych krajin zachytdva LABREF databéaza®).

Pri skimani fungovania nastrojov sme narazili na vel'’ké mnozstvo $tadii, ktoré hodnotia
ucinky nastrojov na nezamestnanost’ pozitivne (hlavne v oblasti vzdelavania a start-upov). Len
uzka skupina $tudii zaznamenava negativne G¢inky. Napriklad $tadia (Borra a kol., 2012) zo
Spanielska zachytava negativne u¢inky programov vzdeldvania z dlhodobého hladiska
(rovnako ako autor Sianesi (2001) zo Svédska, stidie Bolvig, Jensen, Rosholm (2003) a
Rosholm, Skipper (2003)). Weber, Hofer (2003) hovoria o nulovych téinkoch vzdelavacich
aktivit dlhodobo. Naproti tomu Svédska (Larsson, 2003) a nemecka (Fitzenberger, Speckesser
(2007)) stadia nulové az negativne ucinky pripisuje kratkodobym efektom a vzdelavacie
programy st dlhodobo mierne pozitivne. Ciasto¢ne to moze byt’ spdsobené typom $koleni a to
¢i Skolenia su poskytované firmami (v praxi) alebo su tieto vzdelavacie aktivity ,,v triede®.
Taktiez dolezitt lohu zohrava aj rozsah ¢i typ Skolenia. V Stadii Pisara a kol. (2020), ktory
hodnotil prispevok REPAS+ (rekvalifikatné kurzy) v Banskobystrickom kraji, sledujeme
velmi nizku uéinnost’ od 0,02 % do 0,08 % ((¢innost'ou néstroja sa zaoberal aj NKU (2018),
ktory analyzoval len vybrané okresy za obdobie 2014 aZz 1. polrok 2017). Na Slovensku sa

3 Databazu LABREF (Labour Market Reforms Database) povazujeme za vhodne dopliiujiicu databazu k zékladnej
LMP databaze, ktorej cielom je vytvorit’ databazu reformnych opatreni, ktoré by viedli k lepSiemu pochopeniu
vztahov medzi institiiciami na trhu prace a vykonnost'ou trh (plni informa¢nu ulohu).
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objavuje niekol’ko d’alsich §tadii ohl'adom vzdelavania. Van Ours (2001); Botik, Caban, (2013)
a Boiik a kol. (2015) zistili pozitivny vplyv $koleni. Naopak &tidia Tiruneh, Stefanik a kol.
(2014) zistila negativny efekt pocas 15 mesiacov (dlhodobo). Z vysledkov mozeme usudit’, ze
oblast’ vzdelania a tak isto aj stimuly na podporu zamestnanosti (Havran (2011); BaroSova a
kol. (2012); Lubyova, Stefanik a kol. (2015); Svabova, Durica, Kliestik (2019)) st kla¢ovymi
oblastami aktivnej politiky zamestnanosti na Slovensku®.

Metodoldgia a data

Pri skimani vydavkovej stranky politiky zamestnanosti pouZivame metodiku Martina a kol.
(2014), ktory analyzuje nastroje pomocou 2 zakladnych ukazovatel'ov podl'a LMP databazy a
to: vydavky na politiku zamestnanosti a akcie Gdastnikov na aktivnej politike. Stefanik a kol.
(2014) rozsiruje tato zakladiiu ukazovatel'ov a celkovy stav politiky analyzuje na zaklade (1)
vydavkov na opatrenia politiky zamestnanosti v pomere k HDP, (2) rozdelenia vydavkov podl'a
typu prijimatelov, (3) poctu ucastnikov programov pripadajicich na 100 evidovanych
nezamestnanych a (4) podielu ucastnikov aktivnych opatreniach, ktori sa eSte nestali dlhodobo
nezamestnanymi. V3etky uvedené ukazovatele si zahrnuté v LMP databaze (Eurostat)®.
Druhym zdrojom udajov je LABREF databaza, ktora sumarizaciou reformnych programov
krajin doplfia vhodnym sposobom LMP databazu (kazdy reformny program je priamo
prepojeny na jednotlivé sekcie LMP databazy).

V naSej analyze sme pouZili Gdaje z webovej stranky Eurostatu, kde aktivne nastroje na
Slovensku v porovnani so zahrani¢im budeme skimat’ prostrednictvom databazy LMP. Tato
databéaza v3ak neodraza vsetky pouzivané nastroje a jej vysledky sa preto mozu Ciastocne lisit’
od skuto¢nych vydavkov jednotlivych krajin. Dokazom je aj Priloha 1, kde st prehl'adovo
porovnané aktivne nastroje na Slovensku s existujacimi nastrojmi v LMP databaze.

Prv deskriptivne opiseme vydavky podla percentualneho podielu hrubého domaceho
produktu jednotlivych krajin EU celkovo a pre kazdu &ast’ databazy LMP zvlast. Pomocou
urcenia relativnych hodnot roz¢lenime krajiny do jednotlivych skupin LMP databazy a ur¢ime
ich zameranie. Detailnd analyza zamerania vydavkov bude zaloZend nielen na typoch
intervencii, ale bude poukazovat' aj na typy prijimatelov. PresnejSie ide o transfery
k jednotlivcom, transfery k zamestnavatel'om a transfery k poskytovatelom pomoci. V analyze
poukazeme aj na vyvoj ukazovatelov v obdobi 2012 — 2017 a prihliadneme aj na pocet
intervencii. Nasledne celkové vydavky a celkov(i mieru nezamestnanosti v krajinach EU
porovndme a zobrazime ich rozloZenie. Takto analyzovanu vydavkovla strdnku politik
zamestnanosti rozSirime o hl'adisko u¢innosti pomocou prehl’adu realizovanych stadii.

4 Za Gesku republiku st to $tidie Dvoulety, Hora (2020) a Potluka a kol. (2012).

5 Intervencie LMP st zoskupené do troch hlavnych typov: sluZieb LMP (aktivne nastroje: sekcia 1), opatreni LMP
(aktivne nastroje: sekcia 2 - 7) a podpory LMP (pasivne nastroje: sekcia 8 a 9) a d’alej st klasifikované do 6smich
podrobnych kategorii podl'a typu akcie, presnejsie: 1. sluzby zamestnanosti, 2. Vzdelavanie, 4. Stimuly na podporu
zamestnanosti, 5. Podpora a obnova zamestnania, 6. Priama tvorba pracovnych. 7. pogiatoéné stimuly, 8. Udrzanie
prijmu a podpora prijmu mimo zamestnania a 9. Pred¢asny odchod do dochodku.
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Vysledky

Hodnotenie aktivnych nastrojov politiky zamestnanosti posudzujeme v 27 krajinach EU.
Analyzovali sme hlavné charakteristiky podl'a metodiky Martina a kol. (2014) a Stefanika a kol.
(2014), ktoré zodpovedaju hypotéze, Ze vybrane charakteristiky hovoria o vydavkovej stranke
politiky zamestnanosti a zamerani krajin, ked’ze prostrednictvom nich sa tvori aktivna politika
zamestnanosti. V analyze sme abstrahovali od regulac¢nych a legislativnych opatreni a danovej
politiky.

Vysledky naSej analyzy obsahujd analyzu vydavkov na nastroje politiky zamestnanosti
a ich pocet v LMP databaze, pricom analyza bude sledovat’ u¢innost’ aktivnych nastrojov
politiky zamestnanosti podl'a realizovanych S§tudii. Syntézou ziskanych udajov uvedieme
vysledky a predkladané navrhy na d’alsi vyskum v diskusii. Referen¢nym obdobim je rok 2017
s prihliadnutim na historicky vyvoj v obdobi 2012 — 2017.

Vydavkova stranka politik zamestnanosti v krajinach EU

Zvolenou charakteristikou st vydavky, ktoré skiimame podla percentudlneho podielu hrubého
domaceho produktu 27 krajin EU pre kazdu sekciu databazy LMP osobitne.

Tabul’ka 1 opisuje vydavky na nastroje v LMP databaze. Ak sa pozrieme na priemernd
hodnotu a smerodajnt odchylku vidime, Ze hodnoty krajin EU su viac rozptylené a vyskytuju
sa vyraznejSie odklony od priemeru.

NajvyssSie priemerné vydavky v rdmci aktivnych nastrojov dosahuje sekcia 1 Sluzby
zamestnanosti s priemernou hodnotou 0,132 % + 0,119 p. b.. Priemerné hodnoty ostatnych
sekcii postupne klesaju, priCom sekcia 7 dosahuje priemernt hodnotu 0,016% + 0,035 p. b..
Nastroje zo sekcia 5,6 a 7 dosahuju svoje minimalne hodnoty nulové (maximalne hodnoty su
najvyssie v sekcii 4 -0,479 % a v sekcii 1 - 0,456 %). V rdmci pasivnych nastrojov je priemerna
hodnota na ovel'a vy$Som percente a to 0,644 % + 0,519 p. b.. Sekciu 9 povaZzujeme za Udaj
s nizkou vypovedacou schopnostou, ked’ze v sebe zahfnia iba 12 krajin (ostatné hodnoty st
nedostupné).

Z pohladu krajin, najvac¢sie mnozstvo finanénych prostriedkov Cerpad Dansko (celkovo
vynaklada takmer 2 % HDP na aktivne opatrenia) a Svédsko (1,22 % HDP). Rumunsko je

v v

v v

% HDP). Nizsi objem finan¢nych prostriedkov preukazuju uz len krajiny ako Rumunsko,
Cyprus, Bulharsko, Grécko a Lotyssko.

-LMP databasg - Average MIN MAX Tote_ll
sections/characteristics values expenditure
A. LMP services
1. Labour market services | 0,132 0,119 | 0,05 (Greece) | 0,456 (Denmark) | 3,575

B. LMP measures
2. Training 0,119+ 0,122 0,003 (Romania) 0,444 (Austria) 3,238
4. Employment incentives | 0,106 £ 0,109 0,02 (Bulgaria) 0,479 (Sweden) 2,877
5. Supported employment | 5 o5, ( 1g5 | O (Bulgaria, Greece, | g9 peymany | 2,61
and rehabilitation Romania)
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6. Direct job creation 0,069 +0,131| 0 (Estonia, Sweden) | 0,621 (Hungary) 1,886
0 (Bulgaria, Cyprus,
7. Start-up incentives 0,016 £ 0,035 | Ireland, Luxembourg, 0,132 (Spain) 0,446
Romania)
C. LMP supports
8. Out-of-workincome 1 o1/ 4 0519| 0,046 (Romania) | 1,954 (France) | 17,393
maintenance and support
9. Barly retirement (only 0,118 £ 0,127 0 (France) 0,364 (Portugal) 1,423

Tabul’ka 1 — Charakteristiky celkovych vydavkov na néstroje politiky zamestnanosti v %

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a LMP databazy, 2020.

Okrem uvedenych tvrdeni je vSak zaujimavé sledovat’ spojitost’ vydavkov s po¢tom opatreni.
Udaje v tabul’ke 2 vyznaéené ZItou farbou poukazuju na najvyssi pocet opatreni v sekcii, aviak
najvacsi podiel finan¢nych prostriedkov bol evidovany v inej sekcii. Zelena farba znamena

sulad najvacsieho poctu opatreni s najvac¢sim podielom vydavkov.

Vysledky su prekvapivé pri Mad’arsku, ktoré 72,55 % vydavkov (0,621 % HDP)
investuje do jedného opatrenia v sekcii 6 s ndzvom Kozfoglalkoztatds. Primarnym tcéelom
opatrenia je reintegracia v sucasnosti neaktivnych a nezamestnanych skupin na trh prace.
Grécko taktiez vacsinu svojich finanénych prostriedkov vklada do jedného opatrenia a tym je

podpora zamestnanosti prostrednictvom programov socialnej starostlivosti. Cielovou skupinou
su registrovani nezamestnani z populacnych skupin postihnutych hospodarskou krizou. Objem
gréckych financii na tomto opatreni je 0,118 % HDP z celkovy 0,177 % HDP. Slovensko
priblizne 46 % svojich finanénych prostriedkov na aktivne opatrenia vklada do 8 nastrojov v
sekcii 4. Presnejsie ide o néstroje ,,§50, §505, §50k, §51, §51a, §53, §53a, §54* podl'a zdkona o

sluzbach zamestnanosti.

Country/ Section
LMP section Section 1 Section 2 Section 4 Section 5 Section 6 7
Austria 9 11 (36.10 %) 7 3 2 1
Belgium 24 (36.06 %) 19 20 16 8 4
14

Bulgaria 4 18 14 0 (41.30 %) 2
Cyprus 3 6 13 (43.93 %) 1 0 1
Czech

Republic 3 (36.98 %) 2 6 2 1 3
Germany 20 (58.74 %) 23 6 7 4 4
Denmark 2 2 5 6 (31.87 %) 0 0
Estonia 12 7 14 (36.21 %) 3 2 4
Greece 7 4 26 2 1 (56.50 %) 4
Spain 15 (22.3 5%) 12 12 3 3 8
Finland 12 6 (35.79 %) 2 4 3 2
France 17 (26.92 %) 17 10 3 3 3
Croatia 17 5 (33.51 %) 6 1 1 3
Hungary 3 2 7 0 1 (72.55 %) 1
Ireland 7 12 2 2 3 (36.19 %) 1
Lithuania 7 4 7 (40 %) 2 1 1
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Luxembourg 5 7 7 (35.33 %) 6 5 1
Latvia 15 (29.26 %) 5 8 1 2 2
Malta 5 (59.75 %) 6 10 3 2 0
Netherlands 8 (34.43 %) 5 2 2 0 0
Norway 10 (31.99 %) 2 4 5 0 1
Poland 8 11 14 7 (39.14 %) 3 2
Portugal 4 25 30 (39.65 %) 4 10 8
Romania 6 (51.85 %) 4 13 0 1 2
Sweden 9 9 14 (28.30 %) 5 0 4
Slovenia 8 (30.65 %) 9 7 1 4 1
Slovakia 3 3 8 (45.95 %) 4 1 2

Tabul'ka 2 — Pocet nastrojov a ich vztah k najvaésim podielom vydavkov
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a udajov zo sprav o LMP krajin EU, 2020

Ako uz naznacovala odborna literatira, nie je vhodné skiimat’ politiku zamestnanosti len
z pohl'adu aktivnych nastrojov, ale je potrebné brat’ do tivahy aj jej pasivnu zlozku, ktoru
nemdzeme striktne oddelit’ od aktivnej politiky. Preto je nasledujuci graf orientovany na
Strukturu nastrojov, kde vidime, Ze priemerne prevladaju pasivne nastroje nad aktivnymi (56,25
%). Z grafu d’alej vidiet, Ze 16 krajin eSte stale financuje vo vac¢Sej miere prave pasivne nastroje.
Slovensko je jednou z tychto krajin a z celkovych zdrojov na nastroje politiky zamestnanosti
vynaklada 60 % svojich finanénych prostriedkov do pasivnych nastrojov (najvyssi podiel
dosahuje Cyprus). Z vysledkov vSak nemozeme vyvodit' ziaden smerodajny zaver, ide iba
o trend, ktory prevlada medzi krajinami, kedZe hranica rozdelenia nastrojov politiky
zamestnanosti nie je stanovend a krajiny EU svoju politiku rozélefiuja podla individualnych
stratégii a potrieb.

Structure of employment policy

. . active > passive interventions (11 countries
instruments of 27 EU countries p ( )

Czech Republic (66.17%), Denmark (62,91%).
Estonia (52,37%), Croatia (60,97%), Hungary
(79.78%), Lithuania (55.05%), Luxembourg
(54,36%), Malta (84,78%), Poland (67,47%),
Romania (54,00%), Sweden (69,76%)

active < passive interventions (16 countries)

Austria (64,30%), Belgium (61,36%), Bulgaria
(74,59%), Cyprus (81,99%)., Germany (53,53%),
Greece (73,09%), Spain (69,02%), Finland
(62,43%), France (69,11%), Ireland (69,30%),
Latvia (68,30%), Netherlands (70,16%). Norway
(50,99%). Portugal (72,38%), Slovenia (63,58%),
Slovakia (59,86%)

L] ACTIVE ']
INVERVENTIONS

PASSIVE
INVERVENTIONS

Graf 1 — Struktura aktivnych a pasivnych nastrojov politiky zamestnanosti v krajinach EU
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat z Eurostatu, 2020.
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Bertc do tvahy hladisko miery nezamestnanosti a objemu finan¢nych prostriedkov
vynaloZenych na aktivne nastroje politiky zamestnanosti mézeme skimané krajiny roz¢lenit’
podla ich rozlozenia do 3 skupin (graf 2).
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Graf 2 — Rozdelenie krajin EU podl'a vybranych ukazovatel'ov
Zdroj: Vlastné spracovanie v programe SPSS, 2020

Ako vidime z grafu 2, nehierarchické rozloZenie podl'a metody K-means uvaZzuje o 3 skupinach
krajin, kde zvolené Standardizované charakteristiky celkové vydavky na néstroje aktivnej
politiky zamestnanosti a miera nezamestnanosti si na 5 % hladine vyznamnosti Statisticky
vyznamné. Prva skupina krajin zahfiia 7 krajin, ktoré dosahuju najvyssie hodnoty celkovych
a Spanielsko) a ich hodnoty dosahuju najvy3siu mieru nezamestnanosti a najmensie ¢erpanie
finanénych prostriedkov na nastroje politiky zamestnanosti. Posledna skupina 18 krajin,
v ktorom sa nachadza aj Slovensko, predstavuje krajiny, ktoré maju mieru nezamestnanosti
nizSiu ako skupina 2 a zaroven aj celkové vydavky na nastroje st nizsie ako v skupine 1.
Mozeme tvrdit, Ze skupina 1 teda tvoria Kkrajiny s najpriaznivejSou situaciou Vo
vydavkoch aktivnej politike s relativnej nizkou mierou nezamestnanosti. Skupina 2 tvori
protichodna situéciu (krajiny s relativne vysokou mierou nezamestnanosti) a skupinu 3 mézeme
nazvat’ ako Sedi zonu, ktora nevykazuje vyrazné hodnoty z oboch ukazovatel'ov.

Sthrnné porovnanie Slovenska s priemerom EU a priemernymi
rozlozeniami nastrojov z hladiska miery nezamestnanosti a objemu financii uvaddzame v
nasledujucej tabul’ke. Priemerné rozlozenie skimame vzdy v 5 krajindch, ktoré bud’ dosahuju

vwve
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Porovnanie/sekcie Sekcial |Sekcia2 |Sekcia4 |Sekcia5 |Sekcia6 |Sekcia7
Priemer EU 2534% | 21,07% | 23,14% | 13,11% | 14,70% | 2,68 %
Slovenska republika 16,67 % 4,95 % 51,80% | 18,02 % 3,15% 5,41 %
Priemerné rozlozenie
opatrent v 5 krajinach s\ 0 g0 00 | 538606 | 2099% | 6.18% | 2445% | 6.72%
najvyssou mierou
nezamestnanosti
Priemerné rozlozenie
opatreni v 5 krajinach S| 59500 | 1207% | 17.06% | 1238% | 1833% | 082%
najnizSou mierou
nezamestnanosti
Priemerné rozlozenie
opatreni v 5 krajindch s| 24,35% | 24,01% | 17,75% | 21,47% | 9,48 % 2,94 %
najvyssim objemom financii
Priemerné rozlozenie
opatreni v 5 krajindch s| 25,07% | 18,96% | 30,43% | 029% | 2481% | 0,44%
najniz§im objemom financii

Tabul’ka 3 — Porovnanie Slovenska s priemerom EU a priemernymi rozlozeniami aktivnych opatreni
z hl'adiska miery nezamestnanosti a objemu financii
Zdroj: Vlastné spracovanie. Publikované v stadii kolektivu autorov Pisar a kol., 2020.

Vysledky tabul’ky indikuju, ze Slovenska republika je vyrazne nad priemerom EU v sekcii 4, a
to 0 28,66 p. b. V sekcidch 5 a 7 taktieZ zaznamenavame vysSie hodnoty. Slovensko alokuje
svoje finan¢né prostriedky na Sluzby zamestnanosti (sekcia 1) vel'mi podobne ako priemer 5
krajin s najvy$Sou mierou nezamestnanosti, ¢o povazujeme za dostatocné financovanie.

v

v

republika dvojnasobok priemeru EU, &o nevykazuju ani krajiny s najvy$Sou mierou
nezamestnanosti ¢i s najvys§im objemom financii. Sekcia 5 (18,02 %) je vySSia ako priemer
EU o priblizne 5 p. b. a je podobna priemeru 5 krajin s najvy3sim objemom financii. Sekcia 7
je globalne najnevyuzivanejSou sekciou, pricom Slovenska republika prevySuje priemer a
hodnota (5,41 %) je podobna priemernej hodnote 5 krajin s najvy$Sou mierou nezamestnanosti
(6,72 %). Slovenska republika by teda mala zvazit’ prerozdelenie Casti zdrojov zo sekcie 4 do
sekcie 2 a 6 v pripade, Ze by sa chcela priblizit' k priemeru EU. To isté by platilo, ak by sa
Slovenska republika chcela priblizit ku krajindAm s najnizSou mierou nezamestnanosti.
Znizenim sekcie 4 by sa presunuli finan¢né prostriedky do sekcie 2 a sekcie 6, priCom by sekcia
7 taktiez nemusela dosahovat’ vysoku hodnotu.

Diskusia

Syntézou realizovanych Stadii v hodnoteni tuCinnosti aktivnych nastrojov politiky
zamestnanosti a detailnym skiimani zamerania jednotlivych krajin m6zeme hovorit’ o relativne
i¢innom resp. neti¢innom nastaveni politik jednotlivych krajin EU (v uz§om kontexte, ked’ze
abstrahujeme od d’alsich faktorov).
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Vel'ké mnozstvo dét v tejto oblasti sledujeme vo Svédsku, ktoré okrem uvedenych 3tadii taktieZ
realizovalo niekol'’ko d’alSich (Albrecht, Gerard van, Susan, 2004; Andrén, Gustafsson, 2004;
Aslund a Johansson, 2006; Forslund, Oskar, 2006; Larsson, Linus, Oskar, 2005; Sacklén, 2002;
Schochet, Burghart a McConnell, 2006; Sianesi, 2004). Pestry obsah S§tadii taktiez
zaznamenavame v Nemecku aokrem uvedenych S$tadii realizovali aj niekolko d’alSich
vyskumov (Biewen, Fitzenberger, Osikominu a Waller, 2007; Lang, Kruppe, 2014; Fervers,
Bréndle a Webel, 2014; Fitzenberger a Volter, 2007; 2010; ZEW a kol. 2006; Hujer a kol.,
2006; IZA akol., 2006; Gross, Rothgang a Schuhmacher, 2006).

Slovensko ma uvedeny najvacsi pocet zdrojov z dovodu viacsej pozornosti a prehl'adu
autorov. Co je zaujimavé, Slovensko svoj vyskum zameriava najéastejsie na sekciu 4 LMP
databazy, do ktorej aj vklada najvacsi objem svojich finanénych prostriedkov. Podl'a uvedenych
vysledkov realizovanych S§tidii mdézeme tvrdit, Ze Slovensko ma najucinnejSie nastroje
v oblasti vzdelavania. Najmenej Gi¢inné nastroje st zo sekcie 6, kde vklada Slovensko aj najnizsi
objem. St to opatrenia na aktiva¢nt ¢innost’, ktora je akymsi udrziavatelom poberatel'ov davok
V nezamestnanosti. Podl'a kvalitativneho vyskumu zo $tadie Pisara a kol. (2020) vidiet, ze
podpora by mala byt len medzi krokom k adaptovaniu poberatel'ov davok na trh prace, no nie
je. Poberatelia davok su zacykleni aich Sance na trhu prace sa nezvySuji. Vzhl'adom na
prebiehajuce diskusie je nutné, resp. vhodné udrzat’ nastroj, aj ked’ netcinne.

Prikladom spravneho nastavenia politiky (od alokovania financnych prostriedkov az po
ich hodnotenie) je Rakusko. Skumané Studie (Weber, Hofer, 2003; Winter-Ebmer, 2006;
Weber, Hofer, 2004; Lechner, Whieler, 2011) preukazali pozitivne ucinky v oblasti
vzdelavania, ¢o je prioritnou oblast'ou ich vydavkovej stranky aktivnej politiky zamestnanosti.
Tento fakt moze byt spdsobeny aj tym, ze v krajine pretrvava vysoky podiel NEET, ¢o nuti
krajinu riesit’ u¢innost’ nastrojov prave pri mladych Fud’och. Dal§im prikladom je Svédsko,
ktoré svojim zameranim na sekciu 4, vykazuje pozitivne ucinky nastrojov prave v tejto sekcii.
Obidve spominané krajiny zarad’'ujeme medzi krajiny s vysokymi vydavkami a nizkou mierou
nezamestnanosti. Okrem toho Svédska politika zamestnanosti je prioritne zamerana na jej
aktivnu zlozku, ¢o svedci o vyspelosti krajiny.

NajvyraznejSie ucinky su preukazatelné v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy
(sekcia 2 LMP databazy), pricom pozitivne hodnotime pouZitie metédy PSM (je prebratou
metodou z oblasti zdravotnictva). Otazkou vSak zostava, preco je tak vyrazna potreba skimat’
prave oblast’ vzdelavania. Domnievame sa, Ze je to z ¢asti zapri¢inené tvorcami politik EU
(Stratégia Eurdpa 2020) a taktieZz dlhodobym efektom nastroja. Néastroje z inych sekcii LMP
databazy maji bud’ kratkodoby charakter, alebo ich U¢inky nie st jednoznacné, pricom pri
vzdelavani existuje mnoho finan¢nych a nefinanénych vyhod. UZ pri rozvoji l'udského kapitalu
sa hovori o tom, Ze vzdelavanie poskytuje blaho naroda vo forme pozitivnych externalit. Ak sa
podpora zachyti eSte pred vstupom na trhu prace, je vysSia Sanca na vysSie zarobky a lepsi
zivotny Standard. Na zaver podotykame, ze reSers realizovanych Studii nie je kone¢ny, ¢o moze
skreslovat’ vysledky z pohl'adu ¢asu.

Realizovanu $tadiu ohl'adom ucinnosti politik zamestnanosti by bolo mozné rozsirit’
0 jej pasivnu zlozku, ktort nemo6zme striktne oddelit’ od aktivnych néstrojov. Takto ziskané
vysledky by naznalili na jednej strane, aky je globalny pohl'ad na uc¢innost politiky
zamestnanosti ana druhej strane by ukézali, ktoré krajiny maju sklon k zaclefiovaniu
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uchadzacov o zamestnanie na trh prace alebo maja skor sklon k zlepSovaniu Zivotnej situécie
nezamestnanych. Taktiez je mozné sa zamerat’ na novy ukazovatel’ v Europskych dokumentoch
a to index kvality implementécie aktivnej politiky zamestnanosti.

Zaver

Vydavky na néstroje aktivnej politiky zamestnanosti sa podiel'aju na tvorbe a rozvoji
zamestnanosti, no v jednotlivych krajinach rozli¢énym spésobom. Vzhl'adom na to, Ze vydavky
st kl'ai¢ovym ukazovatelom, cielom nasho vyskumu bolo preskumat’, ¢i nastroje aktivnej
politiky zamestnanosti v jednotlivych krajinach EU boli u¢inne nastavené, ked’Ze existuje
zjavna rozdielnost’ alokacie verejnych vydavkov do oblasti ich zabezpe€ovania.

Prv nez sme zacali analyzovat' jednotlivé vydavky v Krajindch, poukazali sme na
odlisnost’” evidovania nastrojov na Slovensku v zakone av databaze LMP. LMP databaza
nezachytava vo svojich analyzach pri Slovenskej republike 11 prispevkov a najvacsiu absenciu
vidime pri klIicovej sekcii 4. Tento fakt upozoriiuje na to, ze nastroje politiky sa do urcitej
miery nestotoznuju s ich definovanim v databaze. Napriek tomu je databaza najvhodnejSim
zdrojom na porovnanie.

Z analyzy vydavkov vyplyva, Ze medzi krajinami existuje rozlicnd stratégia politiky
zamestnanosti. Na jednej strane existuju krajiny (Dansko, Francuzsko, Finsko, Belgicko,
Rakusko, Holandsko, Svédsko), ktoré svoje vydavky na aktivnu politiku maju relativne vysoké
Chorvatsko, LotySsko a Slovensko su krajinami s relativne vysokou mierou nezamestnanosti
a ich vydavky st znaéne nizgie. Najlepsie hodnotenymi krajinami s Dansko a Svédsko, kedze
ich politika je orientovana na jej aktivnu Cast’ a dosahuju ukézkové vysledky z hl'adiska miery
nezamestnanosti a objemu financii. Dansko priblizne 32 % svojich vydavkov vklada do 6
aktivnych nastrojov v sekcii 5. Svédsko sa orientuje na sekciu 4, ktort podporuje 14 nastrojmi
s 28 % podielom vydavkov a podla realizovanych s§tadii (Forslund, Johansson, Lindgvist,
2004; Carling a Larsson, 2005; Andrén, D. a Andrén, T., 2006; Sianesi, 2001; Larsson, 2003;
Carling a Richardson, 2001) st nastroje aj u¢inné. Rakusko spolu so Svédskom radime medzi
priklady spravneho nastavenia politik.

Ak by sme vyhodnocovali postavenie Slovenska, tak z vysledkov vyplynulo, Ze
nastroje; 0,55 % HDP celkovo). Struktdra financovania nastrojov je v pomere 40,14 % (aktivne
nastroje) ku 59,86 % (pasivne nastroje), o nenapliiia eurdpske usmernenia. Dalej mozeme
tvrdit’, ze Slovensko vynaklad4d najvacS$i objem finanénych prostriedkov do 8 néstrojov
zameranych na zamestnavatel'ov v sekcii 4, ktora hodnoti nastroje za u¢inné z kratkodobého
hl'adiska. Podl'a zdkona o sluzbach zamestnanosti mézeme v jednoduchosti zadefinovat’, ze ide
o nastroje ,,§50, §50j, §50k, §51, §51a, §53, §53a, §54“. V snahe priblizit' sa k priemeru EU
alebo ku krajindm s najniZzSou mierou nezamestnanosti by Slovensko v oblasti verejnych
vydavkov mala svoje nastroje smerovat’ z kategorie stimulov na podporu zamestnanosti (sekcia
4) do oblasti podpory vzdelavania (sekcia 2). Na zaklade realizovanych Studii je otazne
zvySovanie miery priamej tvorby pracovnych miest (sekcia 6), ked’Zze u¢innost’ tychto nastroj
je vel'mi diskutabilna. Slovensko sa na zéklade analyzy najviac podoba krajinam Cyprus,
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Chorvatsko a LotySsko z pohladu uvedenych charakteristik (celkové vydavky a mieru
nezamestnanosti) a ako ,,best practices* povazujeme krajiny Svédsko, Rakusko a Nemecko.

Tento c¢lanok odporucal na publikovanie vo vedeckom casopise Mlada veda:
Ing. Barbora Mazurové, PhD.

Prispevok je vystupom projektu VEGA ¢. 1/0366/21 s nazvom Zavislé podnikanie na
Slovensku — reflexia, meranie a perspektivy.
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