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STRATEGICKE PLANY
REGIONALNYCH SAMOSPRAYV:
SLOVENSKA VS. CESKA REPUBLIKA

STRATEGIC PLANS OF REGIONAL SELF-GOVERNEMTNS: SLOVAK VS. CZECH
REPUBLIC

Michal Garaj !, lvana Butoracova-Sindleryova 2

Michal Garaj p6sobi ako odborny asistent na Katedre politickych vied, na Fakulte socialnych
vied na Univerzite Sv. Cyrila aMetoda v Trnave. Vo svojom vyskume sa venuje
problematike manazmentu v reflexii na politické organizécie. Specificky sa ststredi na oblast’
strategického planovania a tvorby strategickych dokumentov. lvana Butoracova Sindleryova
posobi ako profesorka na Katedre verejnej spravy Fakulty socialnych vied na Univerzite Sv.
Cyrila aMetoda v Trnave. Vo svojom vyskume sa venuje primarne problematike
manaZmentu a riadeniu vo verejnom astkromnom sektore. Specificky sa zameriava na
aspekty fungovania procesov manazmentu v politickych institaciach alebo v podnikoch
v komparacii procesov v prostredi sukromného sektora a verejnej spravy.

Michal Garaj works as an assistant professor at the Department of Political Science, Faculty
of Social Sciences at the University of Sv. Cyril and Methodius in Trnava. In his research, he
deals with the issue of management in the perspective of political organizations. He is
specifically focused on strategic planning and the creation process of strategic documents.
lvana Butoracové-Sindleryova works as a professor at the Department of Public
Administration, Faculty of Social Sciences, University of Sv. Cyril and Methodius in Trnava.
In her research, she deals primarily on issues of management and governance in the public
and private sectors. She is specifically focused on aspects of the functioning of management
processes in political institutions or companies.

Abstract

Strategic planning represents an integral part of state administration and self-government.
Strategic documents are present from the highest state level to the lowest local level. The
regional level of self-government represents a certain intermediate stage in setting strategic
conceptual frameworks in the state. On the one hand, it gathers knowledge from local
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specifics, on the other hand, it seeks to transfer goals based on nationally valid strategies.
Through the analysis, the study aims to identify differences in the setting of strategic planning
at the regional level in the Czech and Slovak Republics. It builds on the results of a previous
study that evaluates strategic planning in Slovakia similarly in the perspective of the regions
(Butoracova-Sindleryova - Garaj, 2021). With regard to the scope of the study, the analysis
compares two selected self-government regions from Czechia: Zlin, South Moravia and two
self-governemnt regions from Slovakia: Trnava, Tren¢in. The choice of regions takes into
account their geographical proximity. Analytical categories focus on identification: the scope
of legislation determining the obligation to create a strategy; % processing rate of statutory
plans; % coverage area of planning areas; % share of plans on a mandatory and voluntary
basis; % continuity in planning; % share valid vs. invalid plans; % share of archived plans; %
share of control mechanism incorporation; % share of inclusion of action plans and type of
publishing plans on the region’s website: mixed (sectoral + joint), sectoral and joint. The data
are presented in common comparative tables. The results of the study show the presence of a
broader legislative framework as well as coverage of policy areas in the Czech Republic.
From the main findings in the interstate comparison, we also present e.g. in the Czech regions,
records of a higher% rate of elaboration of plans, a higher% rate of coverage of policy areas, a
higher% rate of currently valid plans, a higher% rate of continuity in planning periods or a
higher rate of inclusion of action plans.

Key words: self-government, strategies, planning,

Abstrakt

Strategické planovanie predstavuje neoddelitelni sucast’ Statnej spravy asamospravy. Je
pritomné od najvysSej Statnej Urovne aZ po najniz§i miestny stupen. Regionalna troven
samospravy predstavuje medzistupen hierarchie nastavovania strategickych koncepénych
ramcov v State. Na jednej strane zbiera poznatky z lokalnych Specifik, na druhej strane
prenaSa ciele vychadzajlcich z celoStatne platnych stratégii. StGdia sa prostrednictvom
komparativnej analyzy snaZi o identifikaciu rozdielov v nastaveni strategického planovania na
regionalnej urovni v Ceskej a Slovenskej republike. Nadvézuje na vysledky predchadzajlcej
Studie, ktora hodnoti strategické planovanie na Slovensku, podobne v perspektive regiénov
(Butoracova Sindleryovéa — Garaj, 2021). Analyza porovnava s ohl'adom na rozsah $tudie dva
vybrané kraje za Cesku republiku: Zlin, Juzna Morava a dva kraje za Slovensku republiku:
Trnava, Tren¢in. Vyber krajov zohladnuje ich geograficka blizkost’. Analyticke kategorie sa
sustredia na identifiké&ciu: rozsahu legislativy uréujicej povinnost’ vytvorit’ stratégiu; % miery
spracovania zakonom ur¢enych planov; % miery pokrytia oblasti planovania; % podielu
planov vypracovanych na povinnom a dobrovolnom principe; % kontinuity v planovani; %
podielu platnych vs. neplatnych planov; % podielu archivovanych planov; % podielu
zaClenenia kontrolného mechanizmu; % podielu zaClenenia akénych planov atypov
publikovania planov na webovom sidle kraja: zmieSany (sektorovy + spolo¢ny), sektorovy
a spolo¢ny. Analyzy vychadza z aplikacie kvantitativnej vyskumnej stratégie technikou
obsahovej analyzy dokumentov. Data su prezentované v spolo¢nych komparativnych
tabul’kach. Vysledky Stadie preukazuju pritomnost’ $irSicho legislativneho ramca ako aj
pokrytia oblasti politik v Ceskej republike. Z hlavnych zisteni v medzistatnom porovnani,
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uvadzame tieZ napr. v ¢eskych krajoch evidenciu vyssej % miery spracovania planov, vyssej
% miery pokrytia oblasti politik, vy3Siu % mieru aktuéalne platnych planov, vyssiu % mieru
kontinuity v planovacich obdobiach alebo vy3Siu mieru zahrnutia akénych planov.

KTlucové slova: samosprava, stratégie, planovanie

Uvod

Strategické planovanie adokumenty vo forme koncepcii, stratégii alebo planov, su
neoddelitelnou sucastou vsetkych oblasti, kde je potrebné mysliet na budtcnost. Ich
zmyslom je nastavit’ ciele a postupy ako navrhnuté ciele splnit. Su Specialne dolezité pre
stkromny a verejny sektor (Simo - Mura, 2015). Podobne ich nachadzame v systémoch
politickych stran a hnuti, kde maju unikatnu formu v podobe programov (Van Den Berg,
2013). Z ich pohl'adu je kI"i¢ova snaha prezentovat’ buducnost’ spolo¢nosti a fungovania Statu.
Prezentovanie buducnosti samotného subjektu — politickej strany, ma skor sekundarnu
povahu. Zmysel avyznam strategického planovania je zalozeny na dizajne ocakavaného
budlceho stavu. Spojeny méZe byt pritom s roznymi oblastami, zdrojmi, 'ud'mi, procesmi
alebo inymi prvkami. Obyc¢ajne urcuje a popisuje konkrétne kroky, akymi sa maji dosiahnut’
pozadované ciele do realne podoby. V pracach vybranych autorov: Dusek (2020), Klimovsky,
Nemec (2021), Bardovi¢, Gagparik (2021), Cernénko et at. (2021), dokazeme identifikovat’
k vyznamu strategického planovania podrobnejSie vysledky. Samospravy vyuZivajd
strategické planovanie nie len k hlbSiemu pochopeniu minulého a sucasného stavu, ale
SpecifickejSie sa zamyslaju aj nad budiacim stavom. Strategické plany su kl'a¢ovym ramcom
V nastavovani ciel'ov, uloh, ur¢ovani kompetencii a zodpovednosti za jednotlivé ukony alebo
kontrolnych mechanizmov, k zaverecnému hodnoteniu uspesnosti resp. netispe$nosti na konci
planovacieho obdobia. Koncepcie, stratégie a plany su vytvarané a prijimané v rozli¢nych
podobéch. V pripade samosprav evidujeme poziadavky na obsahové spracovanie vyplyvajlce
z konkrétnej legislativy — napr. zakon ¢. 446/2008 Z. z. o socialnych sluzbéach, pri spracovani
Komunitnych planov sociélnych sluZieb v prostredi obci resp. Koncepcii rozvoja socidlnych
sluZieb v perspektive samospradvnych krajov. Stratégie sa vSak moéZu dotykat' rozli¢nych
oblasti verejnych politik. V pripade samosprav primarne tam, kde maju urcené pravomoci
a kompetencie, ¢o plati pre Slovenska aj Ceskt republiku spolo¢ne. Spracovanie 3tddie
porovnavajlice vybrané samospravne kraje v Cesku a na Slovensku nadvézuje na vysledky
analyzy hodnotenia strategického planovania na Slovensku (Butoracova Sindleryova, Garaj,
2021). Vysledky stadie (Butoracova Sindleryovéa, Garaj, 2021) prezentuji rozli¢né zistenia
tykajuce sa napr. principov spracovania stratégii (povinny vs. dobrovolny), kontinuity
planovacich obdobi, suladu s legislativou, platnosti stratégii, rozsahu legislativy urcujicej
spracovanie stratégii, transparentnosti a uvadzanie na webovych sidlach alebo oblasti politik
planovania. Podl'a vysledkov sa ako najzavaZznejSi nedostatok preukazuje pri splneni
povinnosti spracovat’ stratégie ur¢ené zakonom, s ¢im suvisi aj nepokrytie oblasti verejnych
politik.

V Ceskej republike nachddzame pre Giroveii samospravnych krajov 14 zakonov, ktoré
ukladaju povinnost’ vypracovat’ konkrétnu stratégiu: zakon ¢. 20/1987Sb. o statni pamatkové
péci - Koncepce podpory statni pamatkové péci; zakon ¢. 129/2000Sb. o krajich — Koncepce
rozvoje cestovniho ruchu na uzemi kraje, Zakladni dopravni obsluznost’ pro uzemi kraje
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(Generel dopravy); zakon ¢. 248/2000Sb. o podpote regionalniho rozvoje — Strategie rozvoje
Uzemniho obvodu kraje; zakon ¢. 185/2001Sb. o odpadech — Plan odpadového hospodarstvi
kraje pro spravované tizemi; zakon ¢. 274/2001Sb. o vodovodech — Plan rozvoje vodovodu
a kanalizaci pro sve Uzemi; zakon ¢. 123/1998Sh. o pravu na informace o Zivotnim prostiedi —
Koncepce environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty; zakon ¢. 114/1992Sb. o ochrané
ptirody a krajiny — Koncepcie (strategie) ochrany piirody ve své zmemni pasobnosti; zakon ¢.
183/2006 stavebni zakon — Zasady Uzemniho rozvoje kraje; zakon ¢. 194/2010Sb. o vefejnych
sluzbéch v ptepravé cestujicich — Plan dopravni obsluznosti Uzemi; z&kon ¢. 374/2011Sb.
0 zdravotnické zachranné sluzbé — Plan pokryti uzemniho kraje vyjezdovymi zékladnami;
zakon ¢. 108/2006Sh. Zakon o socialnich sluzbach: Strédnedoby plan rozvoje sociélnich
sluzeb kraje; zakon ¢. 561/2001Sb., Skolsky zakon — Dlouhodoby zamei vzdelavani a rozvoj
vzdélavaci soustavy v Kraji; zakon ¢. 115/2001Sb. o podpoie sportu — Plan rozvoje sportu
v kraji; Zakon &. 406/2000Sb. 0 hospodateni energii — Uzemni energeticka koncepce pro
Uzemni obvod kraje. Slovenska legislativa v si¢asnom obdobi pozna 9 zakonov, ktorymi sa
samospravnym krajom urcuje povinnost’ vypracovat’ strategicky dokument: zakon ¢. 24/2006
Z. z. 0 posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie — Stratégia posudzovania vplyvov na

v

zivotné prostredie; zakon ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja — Program
hospodarskeho a socidlneho rozvoja; zakon ¢. 254/1998 Z. z. o verejnych pracach —
Rozvojovy program verejnych préac; zdkon ¢&. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach —
Koncepcia rozvoja socialnych sluzieb; zdkon ¢. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave — Plan
dopravnej obsluznosti; zakon ¢. 61/2005 Z. z. o odbornom vzdelavani — Regionalna stratégia
vychovy a vzdelavania v strednych Skolach; zakon ¢. 50/1976 Z. z. o tzemnom planovani
a stavebnom poriadku — Uzemnoplanovacia dokumentacia velkého izemného celku; zakon &.
91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu — Koncepcia rozvoja cestovného ruchu; zakon ¢.
440/2015 Z. z. o Sporte — Koncepcia rozvoja Sportu na podmienky samospravneho kraja.

Popri strategickych dokumentoch vypracovavanych povinne na zéklade poZiadavky
zakonov, disponuju kraje moznost'ou vypracovat’ ich aj na principe dobrovolnosti. Tieto sa
nasledne dotykaju tych oblasti, kde maju kraje na tizemi Ceska a Slovenska kompetencie
a pravomoci. V niektorych pripadoch ide o stratégie, ktore duplikuju oblasti verejnych politik,
v inych ide o hlbSie rozpracovanie konkrétnej problematiky rieSenej v urcitej tematickej
oblasti. Vo vsetkych pripadoch dobrovolne vypracovanych strategickych planov mézeme
hovorit’ minimalne o pozitivnom a aktivnom pristupe samospravnych krajoch. Z druhého
pohladu mézeme kritizovat' stav, kedy samospravne kraje na Slovensku aj v Cesku sice
vypracovavaju nové stratégie na principe dobrovolnosti, avSak zabudaju na plnenie
legislativne povinnych stratégii (Butoracovéa-Sindleryovd — Garaj, 2021). Podrobnejsie
Statistiky o uvedenej skuto¢nosti budl prezentované v analytickej casti studie. Podobne tieZ je
diskutabilny obsah, stanovenie cielov a vhodnost’ takto spracovanych dokumentov (Sagat,
Kiapek — Nemec, 2021). Zna¢ne alarmujuce zistenia Stadie hodnotiacej stav na Slovensku
(Butoracova-Sindleryovd — Garaj, 2021) viedlo autorov Kk uskutodneniu komparativnej

analyzy s prostredim samospravnych krajov v Cesku.
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Ciele a metddy spracovania

Hlavny ciel’ stadie sa sUstredi na identifikdciu aktualneho stavu pristupu samospravnych
krajov v Cesku a na Slovensku pri spracovani strategickych dokumentov. Mieri na uréenie
a odliSenie hlavnych podobnosti a odliSnosti medzi vybranymi samospravnymi krajmi na
Slovensku. Z uvedeného nastavenia hlavného ciela mozeme konStatovat nastavenie
komparacie nie len na vnutro$tatnu Groven medzi krajmi daného §tatu (Slovenska), ale dopiiia
sa aj medzistatna troven. Ako vyskumné subjekty su uréené vybrané samospravne kraje na
Slovensku a v Cesku. Autori s oh'adom na rozsah analyzy pristupuju k zaZeniu siboru krajov
na 4, pricom vzdy dva kraje reprezentuju kazdy Stat. Vyber je nastaveny na geografickd
blizkost’ a spolo¢né hranice krajov. Na z&klade takto stanovenych kritérii si do analyzy
vybrané samospravne kraje: Zlinsky, Juhomoravsky, Trnavsky a Trenciansky. Predmet
vyskumu sa sustredi na problematiku strategického planovania a pristupov pri ich spracovani.
Parcialne ciele Studie sa snazia rozviest' problematiku strategického planovania do hlbSich
perspektiv a zaroveri si prepojené na jednotlivé analytické kategorie. Ciastkové ciele sa
sustredia na identifikaciu nasledovného okruhu analytickych kategorii: Nastavenie
parcialnych ciel'ov vychéadza z vysledkov spracovanej tidie autorov Butoracova-Sindleryova
— Garaj (2021), zaroven su doplnené a inovované o vybrané d’alsie aspekty, na ktoré Stadia
mieri: % Uspesnost’ spracovania strategickych planov na legislativne povinnom principe; %
uspesnost’ pokrytia planovacich oblasti strategickymi planmi na legislativne povinnom
principe; celkova pocetnost’ spracovanych stratégii; % podiel stratégii spracovanych na
povinnom a dobrovol'nom principe; % tuspeSnost’ pokrytia oblasti stratégiami; % podiel
aktualnych a neaktualnych stratégii; % podiel kontinuity planovacich obdobi stratégii; %
podiel archivu neaktudlnych stratégie pri dostupnosti kontinuity; % podiel zahrnutia
kontrolného mechanizmu; % podiel zahrnutia akénych planov do stratégii; % podiel
publikovania stratégii na webovych strdnkach (zmieSany/sektorovy/spolo¢ny). Hodnotené
analytické kategorie nadvézuji na vysSSie uvedené Ciastkové ciele apodla nich su
vyhl'adavané. Na tomto zaklade konStatujeme vyuZitie kvantitativnej vyskumnej stratégie
obsahovej analyzy zozbieranych dokumentov/webovych stranok pre ziskanie dat. Datové
zdroje reprezentuju oficialne webové stranky krajov a v pripade Ceskej republiky aj suhrnna
databaza stratégii. V ramci nich si vyhladavané uvedené analytické kategdrie. Zozbierané
data su v prvom kroku spracované do suhrnnej datovej matice za kazdy kraj samostatne
apodl'a nastavenych analytickych kategorii. Nasledne si v druhom kroku spracovane
do komparativnych tabuliek, ktoré su prezentované v samostatnej analytickej casti stdie.
Vyhodnotenie dat vyuZiva primarne zakladnu deskriptivnu Statistiku ziskanych dat so
zameranim sa na identifikdciu podobnosti a odliSnosti v jednotlivych analytickych
kategdriach ako aj skimanymi subjektmi navzajom.

Analyza pristupov Kk strategickému planovaniu na udrovni samospravnych Kkrajov:
komparacia Ceska a Slovenska

Nasledujuca cast’ S$tadie sa zaobera rozborom ziskanych dat hlbSie popisanych
a zadefinovanych v metodickej casti, a zarovenn v nadvaznosti na urCené ciele. Analyza
zohladnuje Struktdru vychodiskovych hodnotenych kategorii. V suméarnom prehlade st
v §tadii ponuknuté tri komparativne tabulky. VZdy su v nich za¢lenené vSetky Styri skimané
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subjekty aj s rozdelenim podrla statov, priCom hodnotia vzdy samostatny stbor analytickych
kategorii.

Tabul’ka 1 ponuka zakladny prehlad UspeSnosti krajov pri plneni zdkonom stanovenej
povinnosti vytvarat’ urcity strategicky plan. Ako uz bolo spomenuté, prvotny rozdiel medzi
Ceskom a Slovenskom nastava pri podetnosti vyskytu zakonov urdujucich tvorbu stratégii.
V ¢Ceskom legislativnom prostredi dochadza k vysSej miere zataze resp. vysSSej miere
poziadaviek na strategické plany. Kym na Slovensku evidujeme celkovo 9 zakonov, v Cesku
sa ide 0 14 z&konov. Zarovei je nutné dodat’, ze Cesky zdkon ¢. 129/2000Sh. o krajich urcuje
vypracovanie dvoch stratégii. Toto v koneénom dbdsledku znamené vypracovanie 15 stratégii
na povinnom principe. Podobne aj meranie percentudlnej Uspesnosti zohladfiuje tento fakt.
Poradie zoradené zostupne podl'a percentudlnej UspesSnosti krajov je nasledovné : Zlinsky —
93,3%; Trenéiansky — 77,7%; Trnavsky — 55,5%; Juhomoravsky — 40%. V priemernom
vyjadreni samospravne Kkraje plnia legislativnu povinnost’ na 57,6%. V nadpriemernom pasme
sa podla zisteni nachadzaju dva kraje pricom jeden d’alsi sa nachadza v tesnej blizkosti.
Pozicia slovenskych krajov je oproti ¢eskym vo zvyhodnenej pozicii s ohadom na nizSiu
pocetnost’ vyskytu zakon astym suvisiacimi stratégiami. AvSak tato pociato¢nti vyhodu
neztro¢uju do vyssej miery maximalizacie naplnenia legislativnych poZiadaviek na stratégie.
Naopak lider v plneni zadkonnej povinnosti je v sa¢asnom obdobi Zlinsky kraj. Na druhej
strane vyssia pocetnost zakonov v Cesku negativne vplyva na percentudlne hodnotenie
Juhomoravského kraja.

Ceska republika
Region Strategicky plan podla zakon ¢.:
129/2000
20/1987 108/2006 | 114/1992 | 115/2001 | 123/1998 v 183/2006
stratégie)

Zlin X v v v v v
Juzna « v v v « v
Morava
Region Strategicky plan podla zakon &.:

185/2001 194/2010 248/2000 274/2001 374/2011 401/2000 561/2001
Zlin v v v v v v v
Juzna X X X X X X v
Morava

Slovenska republika

Region Strategicky plan podPa zakon ¢.:

24/2006 50/1976 56/2012 61/2005 91/2010 254/1998 | 440/2015
Trnava X v X v X X v
Trenéin v v v v X 4 X
Region Strategicky plan podla zakon ¢.:

448/2008 539/2008

Trnava v v
Trenéin v v

Tabul’ka 1 - Stav plnenia zakonnej povinnosti spracovania strategickych planov: vyber CR a SR
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Tabulka 2 prezentuje zistenia UspeSnosti pokrytia oblasti verejnych politik strategickym
planovanim. Je priamou nadvaznost'ou na legislativne nastavenie prezentované v Tabulke 1,
pricom sa sustredi v prvom kroku vébec na identifik&ciu oblasti verejnych politik, ktoré kraje
pokryvaju stratégie a nasledne v druhom kroku na uspesnost’ pokrytia stratégiami tychto
oblasti krajmi. Prave legislativne nastavenie kompetencii samospravnych krajov v Cesku a na
Slovensku je klai¢ovym faktorovom vplyvajucim aj na vymedzenie oblasti verejnych politik,
za ktoré su zodpovedné. Skuto¢né vymedzenie oblasti méze byt s ohPadom na pravomoci
a zodpovednosti krajov v praxi $irsie. Stidia a nasledujlice hodnotenie sa zaujima vyhradne
len o tie oblasti, na ktoré nadvézuju strategické plany uréené zakonmi. Z pohl'adu celkovej
pocetnosti opit’ vedie prostredie Ceskej republiky, kde evidujeme 9 oblasti politik pokrytych
strategickym planovanim. Oproti tomu na Slovensku nachadzame 7 oblasti. Identifikovanych
7 oblasti v slovenskom prostredi samospravnych krajov paralelne nachadzame aj v Cesku.
Rozdielovymi oblastami st zdravotnictvo a Skolstvo. Z uvedenych Statistik vyplyva tiez
zistenie, Ze vybrané oblasti si pokryté viacerymi zakonmi, pri¢om stratégie sa v ramci nich
nasledne sustredia na urcité iné podoblasti resp. Specifické témy. K vysSej pocetnosti oblasti
v Cesku tieZ mdze nahravat’ fakt, ze vdanom prostredi nachiadzame vyssiu pocetnost
legislativy. AvSak na spravnost’ uvedeného tvrdenia je potrebné uskutocnit’ pokrocilejsie
Statistické meranie, ktoré by sa sUstredilo na moznu existencie vplyvu pocetnosti legislativy
na pocetnost’ pokrytia oblasti strategického planovania. Nakol'’ko by mohlo dojst’ k situaciam,
kedy by sme sice identifikovali nizSiu mieru pritomnosti legislativy, no s vysokym pokrytim
oblasti stratégiami podl'a kompetencii krajov. Dalej moze byt limitom uZ spomenuty fakt, Ze
viaceré zakony moéZu spadat’ pod jednu oblast. Tym mo6Zu umelo nadhodnotit’ pocetnost’
oblasti, pricom vinom pripade moéze byt pokryta iba jednou stratégiou. Vysledky
percentudlnej UspesSnosti pokrytia oblasti skamanymi krajmi ponukaju nasledovné poradie:
Zlinsky — 88,8%; Trenciansky - 85,7%; Juhomoravsky — 77,7%; Trnavsky — 42,8%.
Priemerna uspe$nost’ sledovanych subjektov je na arovni 73,75%. Z uvedenych zisteni
vyplyva fakt, Ze v tomto pripade sa nad uroviiou priemeru nachadzaju tri sledovane subjekty.
Jeden z krajov sa nachadza pri pokryti oblastami stratégiami vo vyraznejSie podpriemernych
hodnotach. Opatovne sa na veducej pozicii objavuje Zlinsky kraj ¢o samozrejme suvisi aj
s jeho vysokou percentuédlnou uspeSnost'ou dodrZania spracovania stratégii podl'a legislativnej
povinnosti. Juhomoravskému Kkraju sa napriek nizSej miere uspeSnosti spracovania stratégii,
podarilo dostat’ nad uroven priemernej hodnoty pokrytia oblasti. To potvrdzuje fakt, Ze
viaceré zakony moézu upravovat jednu oblast. Nasledne to méze evokovat tspeSnost’ pri
pokryvani oblasti, avSak pri hlbsom pohl'ade je takto mozné identifikovat’ nedostatky.

Ceska republika

Oblast’ politiky strategického planovania

i Region | Cesto 5. , -
Region . J , Zivotné Kult | Zdravo | & , Socialna
alny vny Doprava . , . Skolstvo | Sport .
. prostredie | dra | tnictvo politika
rozvoj | ruch
Zlin
v v v v X v v v v
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Juzna v X v v X X v v v
Morava
Slovenska republika
Oblast’ politiky strategického planovania
L, . Socia <. )
Region Region . Zivotné
, Ina Vzdelavan . , =
alny politi Doprava i prostredie Cestovny ruch Sport
rozvoj Ka
Trnava v v . v x X x
Trencin v v v v v X v

Tabul’ka 2 - Stav pokrytia oblasti politik podl'a legislativne povinnych stratégii: vyber CR a SR
Zdroj: spracovanie autorov

Kym Tabulky 1 a2 predstavuji urcité zakladneé hodnotiace analytické vstupy v skimanej
problematike, Tabulka 3 ide do hlbSich nadvézujucich detailov. Tie boli v prvych dvoch
pripadoch nastavené najma na zakonny resp. povinny princip spracovania. Nasledujlce
vyhodnotenia sa uz pohybujd v rovine doplnenia a kombinacie s dobrovolnym principom
spracovania stratégii. Pri celkovej pocetnosti spracovanych planov bez ohladu na povinny
resp. dobrovol'ny princip su v popredi ¢eské samospravne kraje. V pripade Zlinskeho kraja
dokonca mdzeme hovorit’ o vysokej nadStandardnej pocetnosti, nakol’ko aj v poradi druhy
Juhomoravsky kraj prevySuje takmer o 100%. V priemere hodnotené subjekty vytvorili
a prijali 15,25 stratégie. Z dostupnych dat ndm vyplyva strata 46% v pripade Trencianskeho
kraja a52,4% v pripade Trnavského kraja, asponi na pribliZzenie sa k priemernej hodnote
celkového poctu stratégii. Nasledujlci hodnoteny Statisticky Udaj reflektuje na uréenie podielu
stratégii vypracovanych na povinnom alebo dobrovolnom principe. AZ v troch pripadoch
zistujeme percentualnu prevahu stratégii vytvorenych dobrovolne. Na jednej strane to
mobzeme hodnotit’ ako nadStandardny pristup k strategickému planovaniu, avSak na strane
druhej, by z pozicie krajov malo pravdepodobne najskor dojst’ k splneniu si zdkonom
stanovenych povinnosti. Pohl'ad na podiel aktualnych a neaktudlnych stratégii odhalil z&sadny
rozdiel medzi ¢eskymi a slovenskymi subjektmi. Kym v pripade Zlinskeho a Juhomoravského
kraja prevaZzuje podiel v sucasnosti aktudlne platnych stratégii, na druhej strane v pripade
Trencianskeho a Trnavskeho kraja prevaZzuju stratégie mimo platnosti. Toto tvrdenie méZzeme
limitovat’ napr. dostupnostou vy3Sieho celkového poctu dokumentov v spojeni s historiu
planovania v krajoch. Avsak pripady slovenskych krajov nepresahuja poctami Ceské kraje.
Jednu z d’alsich zaujimavosti predstavuje taktiez fakt, Ze pri nie vSetkych stratégiach bolo
mozné uréit’ ich platnost’ resp. neplatnost’, z dévodu absencie uvedenia informécie o platnosti
planovacieho obdobia. Tieto pripady identifikujeme len u ¢eskych krajov, ¢o by pri Uplnej
presnosti mohlo dalej ovplyvnit' vysledky percentudlnenho podielu aktudlnych vs.
neaktudlnych stratégii. Ako problematicki méZeme v celkovom pohlade oznacit’ kontinuitu
resp. pokrac¢ovanie v nadvazujucich planovacich obdobia pri tych stratégiach, ktorym skoncila
platnost’. V priemer len 28,8% zo vSetkych stratégii disponuje aj svojim pokra¢ovanim. Pri
tomto aspekte by sa ako zaujimavy javil tieZ detailnejsi pohl'ad na Struktdru stratégii ¢i ide
0 povinné resp. nepovinneé stratégie. NizZSia miera pritomnosti kontinuity by nemusela
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predstavovat’ zasadnejSiu prekaZku, v pripade ak by sa minimalnej miere dotykala legislativne
povinnych stratégii. Archivécia stratégii s uz uplynutou dobou platnosti ma v ramci Ceskej
republiky dvojaku formu. V prvom rade je mozné uvedené stratégie dohl'adat’ na oficialnych
webovych strankach krajov alebo tiez na spoloénom databazovom mieste SO suhrnom
vsetkych stratégii zo vSetkych drovni Statnej spravy a samospravy. Oproti tomu na Slovensku
absentuje urcity druh spolo¢nej databazy a vyhladavat je mozné len tie stratégie, ktoré su
dostupné na webovych strankach krajov. Jedinym krajom so 100% mierou dostupnosti
neaktudlnych planov je Trnavsky. V ostatnych pripadoch hovorime o priemernych resp.
podpriemernych hodnotach. Dalsimi $pecifickymi hodnotenymi kategériami st zahrnutie
kontrolného mechanizmu a akénych planov. V priemere evidujeme kontrolny mechanizmus
len v 31% pripadov zo vSetkych stratégii. Mierne vysSia priemernd hodnota 38,25% sa
preukazuje pri zahrnuti akénych planov. V pripade akénych planov st opéat’ dostupné dve
rozliéné formy, akymi subjekty pristupuju k ich vyuzitiu. V prvej forme predstavuje akény
plan samostatny dokument, pricom v druhom pripade ide o zaclenenie priamo do hlavného
strategického dokumentu. Zaujimavy aspekt sa prejavuje tiez pri poslednej hodnotenej
kategorii, publikécie stratégii na weboch krajov. Pri skimanych subjektoch existuja tri
zakladné typy publikdcie: zmieSany, sektorovy a spoloény. Pri sektorovom su stratégie
dostupné podrla jednotlivych oblasti, spolo¢ny obsahuje vSetky stratégie sihrnne bez ohl'adu
na oblast’ a pri zmieSanom ide o kombinéciu sektorového a spolo¢ného. V troch pripadoch
evidujeme vyuzitie sektorového publikovania. Ako Specificky subjekt sa prejavuje
Juhomoravsky kraj. Ten disponuje kombinaciou vSetkych uvedenych moznosti. Je to
z dévodu, Ze niekolko vybranych stratégii disponuje samostatnym umiestnenim, ale zaroven
absentuju v spolo¢nom umiestneni.

Region Pocet planov % podiel povinnych % podiel % podiel kontinuity

celkovo vs. dobrovePnych aktualnych vs.
planov neaktualnych
planov

Zlin 30 43%/57% 63%/13% (24% - 37,5%

nie je dostupna

platnost)
Juzna 16 37,5%/62,5% 68,75%/18,75% 37%
Morava (12,5% nie je

dostupna platnost’)

Regién Archiv % podiel zahrnutia % podiel zahrnutia | % pomer typu
neaktualnych kontrolného akénych planov publikovania na webe:
planov pri mechanizmu ZmieSany vs.
dostupnosti Sektorovy vs.
kontinuity (% Spoloény
podiel)

Zlin 33% 37,5% 62,5% 0%/100%/0%

Juzna 27% 33% 37% 94%/3%/3%

Morava

Region Pocet planov % podiel povinnych % podiel % podiel kontinuity
celkovo vs. dobrovol’nych aktualnych vs.

planov neaktualnych
planov
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Trnava 8 37,5%/62,5% 28,5%/71,5% 12,5%

Trenéin 7 71,5%/28,5% 25%I75% 28,5%

Region Archiv % podiel zahrnutia % podiel zahrnutia | % pomer typu
neaktualnych kontrolného akénych planov publikovania na webe:
planov pri mechanizmu ZmieSany vs.
dostupnosti Sektorovy vs.
kontinuity (% Spolo¢ny
podiel)

Trnava 100% 25% 25% 0%/100%/0%

Trenéin 50% 28,5% 28,5% 0%/100%/0%

Tabul’ka 3 - Stav porovnania vybranych analytickych ukazovatel'ov: vyber CR a SR
Zdroj: spracovanie autorov
Zaver

Strategické planovanie zohrava v perspektive samospravnych krajov oboch $tatov vyznamnu
ulohu. Nielen ¢o sa tyka projektovania buddcnosti, ale aj pozndvania sucasnosti a hodnotenia
minulosti. Pre samospravy ponuka idealny nastroj ako svoje ambicie, zistenia a plany
prezentovat’ aj Sirokej verejnosti. Zaroven ponuka cenny zdroj a databazu informacii pre
oblast’ vedy a vyskumu. Z realizovanej analyzy vyplyvajld zaujimavé zistenia, ktoré odhal'ujd
rozdiely alebo podobnosti v sledovanych analytickych kategoridch resp. indikatoroch.
Medzistatny dizajn spracovania komparativnej analyzy poskytuje okrem toho aj priestor na
pokroc¢ilejSie vyhodnotenie. Prvé vyznamné zistenie vyplyva z porovnania rozsahu legislativy,
ktoré stanovuje povinné vypracovanie stratégie. Stymto uZSie slvisi aj rozsah oblasti
verejnych politik, kde samospravne kraje v Cesku ana Slovensku tvoria stratégie. Ceské
legislative prostredie je oproti slovenskému v pristupe stanovenia povinnosti vypracovat
stratégie pre samospravne kraje rozsiahlejSie. Podobne Sirsi rozsah oblasti verejnych politik sa
snazia pokryt kraje v Cesku. Tento fakt, ale plati pre stbor nami vybranych krajov. V tejto
otazke eSte mozno pridat’ vyznamnu podobnost’ v zmysle o aké oblasti sa jedna. Tie su vel'mi
blizke sféram, kde maju samospravne kraje kompetencie a pravomoci. Zaroven vsetky sektory
pokryté stratégiami na Slovensku sl totozné aj v Cesku. K stratégiam vypracovanym na
povinnom principe sa pridavajt aj dobrovol'ne vypracované dokumenty. Su nastavené bud’ na
detailnejSie rozpracovanie podoblasti v ramci urcitej problematiky alebo ich moZzno
charakterizovat’ ako samostatne stojace. Aspekt pritomnosti principu dobrovolnosti
vypracovania nam na jednej strane hovori o moznosti aktivneho pristupu krajov a moznosti
realizovat’ strategické planovanie nad ramec, na druhej strane pri nie 100% plneni legislativy
moézeme hovorit’ o uréitom odklone od dodrzania povinnosti. Pritom vysledky preukazuju
relativny vyvazeny pomer medzi povinnym a dobrovolnym principom. Dalsi vyznamny
poznatok reflektuje na zvySend mieru aktualne neplatnych stratégii ako aj ¢asto chybajuci
prvok kontinuity. Po ukonceni platnosti stratégii sa uz nasledne nepokracuje v d’alSom
planovaci obdobi. K tomuto aspektu sa pridava aj nizka moznost vyhladat kompletny
dokument v archive resp. dostupnost’” dokumentov uz s uplynutou dobou platnosti. V tomto
pripade evidujeme zéasadnejSie nedostatky najmé v prostredi slovenskych krajov. Ceska
republika disponuje okrem informacii poskytovanymi priamo krajmi aj spolo¢nou databazou
vSetkych stratégii zo vSetkych Urovni Statnej spravy a samospravy. Avsak aj v tomto ohlade
nastavaju urcité nezrovnalosti ohl'adne publikovanych stratégii. Pri porovnani poskytovanych
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dat na webovych strdnkach ceskych vybranych krajov adatabdze nachidzame uréité
odchylky. Tym s0 najmd absencia novSich stratégii v spolo¢nej databdze suvisiaci
pravdepodobne s dlhdim ¢asovym intervalom aktualizcie databazy. S publikaciou stratégii sa
spaja aj hodnotend kategoria formy akou kraje prezentuju stratégie na svojich webovych
lokalitach. Tri rozliéné pristupy maju za nasledok st'azenu poziciu vyskumnika pri zbere dat.
TaktieZ obcania vo vybranych krajoch sa moézu stretnit’ s uréitymi formami stazenej
dostupnosti  k strategickym dokumentov. V celkovom suhrnom hodnoteni vybranych
samospravnych krajoch v Cesku ana Slovensku mozno vyslovit niekol’ko pozitiv ako aj
negativ. Medzi pozitiva zarad’'ujeme aktivny pristup k dobrovol'nému vypracovaniu stratégii
arozsahu oblasti, ktorymi kraje pokryvaju sféry verejnych politik. Medzi hlavné negativa
patria problémy so splnenim vypracovania legislativne povinnych stratégii, nizkej miery
kontinuity, vy33ej miery neaktualnosti stratégii ako aj problematické vyhladavanie, zber
a dostupnost’ stratégii.

Tento ¢lanok odporucal na publikovanie vo vedeckom casopise Mlada veda:
doc. Ing. Kristina Sambronska, PhD.

Tento clanok predstavuje ciastkovy vystup a bol realizovany v rdmci projektu
¢. APVV-19-0108: ,,Inovacie v rozpoctovani Uzemnej samospravy na Slovensku*:.
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Zéakon ¢. 448/2008, Zakon o sociélnych sluzbach

Zakon ¢. 539/2008, Zakon o podpore regionélneho rozvoja

http://www.mladaveda.sk
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